PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA BOA

ESTADO DE MATO GROSSO

Oficio N°200/2025/GP-AB
Agua Boa-MT, 18 de dezembro de 2025.

A Sua Exceléncia a Senhora
Vereadora

REJANE SCHNEIDER GARCIA
Presidente da Camara Municipal
Agua Boa-MT

Senhora Presidente,

Encaminho a Mensagem de Veto Total ao Projeto de Lei n°® 054/2025 de autoria do Poder
Legislativo, a fim de que, seja apreciada e votada por essa Egrégia Casa Legislativa.

Atenciosamente,
MARIANO KOLANKIEWICZ FILHO
Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA BOA

ESTADO DE MATO GROSSO

MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores (as), ]
Vereadores (as) da Camara Municipal de Agua Boa-MT

Cumpre comunicar-lhes, que na forma do disposto no artigo 53, §1°, da Lei Orgénica do
Municipio, decido VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei Legislativo n° 054/2025, de
autoria do Poder Legislativo, o qual “Dispbe sobre o desfazimento de livros didaticos
inserviveis nas escolas da rede publica municipal de ensino do Municipio de Agua Boa-MT
e da outras providéncias.”

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Embora o Projeto de Lei possua finalidade legitima e socialmente relevante, voltada a
transparéncia, sustentabilidade ambiental e organizagdo do descarte de materiais didaticos,
verifica-se vicio formal insanavel, decorrente da iniciativa parlamentar sobre matéria de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

A Constituicdo Federal, em seu art. 61, §1°, inciso Il, alinea “b”, bem como a Lei
Organica Municipal, reservam ao Prefeito Municipal a iniciativa de leis que disponham sobre: a
organizagao e o funcionamento da Administragao Publica, bem como sobre as atribuigbes de seus
érgaos e unidades administrativas.

O Projeto de Lei em analise institui procedimentos administrativos internos, impondo
obrigagdes, etapas formais, fluxos operacionais e atribuigdes a unidades escolares, diretores,
conselhos escolares e a Secretaria Municipal de Educagao, interferindo diretamente na gestao
administrativa do Poder Executivo.

Tal ingeréncia configura usurpagio de competéncia legislativa, violando o principio da
separagéo dos Poderes, previsto no art. 2° da Constituigdo Federal.

O Projeto de Lei substitui a atuagido normativa do Poder Executivo, que detém
competéncia constitucional para definir sua propria organizagdo interna e procedimentos
administrativos.

A jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal é pacifica no sentido de que
leis de iniciativa parlamentar que imponham rotinas administrativas ao Executivo sao
formalmente inconstitucionais, ainda que nao criem despesas ou cargos publicos.

Embora o Projeto declare no criar novas despesas nem obrigacdes administrativas, tal
afirmacg&o nao afasta o vicio formal, pois o contedo normativo efetivamente impée deveres e
procedimentos obrigatorios a Administragéo Publica.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA BOA

ESTADO DE MATO GROSSO

O controle de constitucionalidade leva em consideragdo a esséncia e os efeitos
concretos da norma, e ndo apenas sua redagéo declaratéria.

Registre-se, por oportuno, que o veto nao decorre de inadequagéo do mérito da
proposta, cujos objetivos sdo compativeis com principios constitucionais como a eficiéncia
administrativa, a publicidade dos atos publicos e a sustentabilidade ambiental.

Todavia, a legitimidade material ndo tem o conddo de sanar o vicio formal de
iniciativa, o qual é considerado insanavel pela doutrina e pela jurisprudéncia patria.

Diante do exposto, impde-se o veto total ao Projeto de Lei Legislativo n° 054/2025, por
inconstitucionalidade formal, em razdo de vicio de iniciativa e violagdo ao principio da
separagdo dos Poderes, nos termos do parecer juridico emitido pela Procuradoria Geral do
Municipio (em anexo), submetendo as presentes razées a avaliagdo dessa Casa Legislativa.

Prefeito Municipal
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s  PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA BOA
/» ESTADO DE MATO GROSSO

/' PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO

PARECER JURIDICO
2025- PGM- AB/ MT

EMENTA: PARECER JURIDICO — PROJETO DE
LEl  LEGISLATIVO  N°  054/2025 -
DESFAZIMENTO DE LIVROS DIDATICOS
INSERVIVEIS — REDE PUBLICA MUNICIPAL -
DEFINICAO DE PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS — VICIO DE INICIATIVA —
INVASAO NA ORGANIZACAO E
FUNCIONAMENTO DA  ADMINISTRACAO
PUBLICA — AFRONTA A SEPARACAO DOS

PODERES - CONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL - IMPACTO ORGAMENTARIO
INEXISTENTE - PELA
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E VETO
TOTAL.

I- RELATORIO

O Projeto de Lei Legislativo n® 054/2025, de iniciativa da Vereadora Josi Paula
Koch Oliviera de Souza (PL), dispde sobre o desfazimento de livros didaticos inserviveis

nas escolas da rede publica municipal de ensino de Agua Boa-MT e da outras providéncias.

O texto normativo estabelece procedimentos e critérios para identificagdo,
listagem, doagdo, destinagdo e arquivamento do processo de descarte de livros didaticos
oriundos do PNLD e programas correlatos. Também fixa etapas formais para publicag@o
das listagens, prioridades de doag#o, regras administrativas para o descarte e dispositivos

de gestdo documental.
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Segundo sua justificativa, a proposta visa conferir critérios de transparéncia,

sustentabilidade e organizagdo ao processo de descarte, afirmando ndo gerar despesas

adicionais ao Poder Executivo.

E o relatorio.

Il - ANALISE JURIDICA

1. DO PROCESSO LEGISLATIVO

2. COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL- CONSTITUICAO
FEDERAL (ARTS. 29 E 30)

A Constituigdo Federal (arts. 29 e 30) confere aos Municipios competéncia para

legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar normas federais e estaduais no que

couber.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA BOA
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Assim, ha, em tese, interesse local, o que habilita 0 Municipio a legislar, desde que
ndo haja invasio de competéncia privativa da Unido (que legisla sobre diretrizes e bases

da educagdo nacional, art. 22, XXIV) nem contrariedade as normas do FNDE/PNLD.

Até aqui, ndo se observa vicio material decorrente de usurpag@o de competéncia

constitucional.

3. INICIATIVA LEGISLATIVA — ViCIO FORMAL- LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO (ART. 49, III) - CONSTITUICAO FEDERAL (ART. 61, §1°, B)

A Lei Orgénica do Municipio (art. 49, IlI) e a Constituigdo Federal (art. 61, §1°, b)
reservam ao Chefe do Poder Executivo projetos de lei que versem sobre organizagdo da

administrag8o publica e atribui¢des de secretarias;
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Trata-se de tipica disciplina de organiza¢do e funcionamento da

Administragdo Publica, matéria cuja iniciativa ¢ privativa do Prefeito.

Segundo a jurisprudéncia tradicional do Supremo Tribunal Federal, leis que disponham

ou, de forma mais clara,

sobre criagfio, extingdo
sobre a organizagdio e o funcionamento da Administragdo Publica, sujeitam-se a reserva de

iniciativa do Chefe daquele Poder.'

Assim, ha forte argumento juridico para reconhecer vicio formal, sem prejuizo da

analise material.

4. SEPARACAO DOS PODERES — POTENCIAL AFRONTA (art. 2°, CF)

Esse grau de detalhamento normativo configura ingeréncia no funcionamento

administrativo, em violag#o ao principio da separagéo dos poderes (art. 2° da CF), ainda que a

finalidade geral seja legitima.

! https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-discussao/td23 1
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:1.

S CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL - PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS/ ADMINISTRATIVOS- (ART. 37, CF)

O projeto atende principios constitucionais como: publicidade e transparéncia, ao
exigir listagens e publicidade; sustentabilidade ambiental, ao prever reaproveitamento e

reciclagem; interesse publico, ao organizar o fluxo de descarte; eficiéncia administrativa,

ao reduzir acimulo de materiais.

6. ANALISE ORCAMENTARIA

O projeto afirma ndo criar despesas, e, de fato, ndo institui gastos diretos, tampouco

cria cargos, estruturas ou obrigagdes que exijam aporte financeiro adicional.

o)

S, Ainda assim, trata-se de 6nus inerente a rotina administrativa,

ndo configurando impacto financeiro relevante.

Portanto, ndo ha vicio orgamentario evidente.

III - CONCLUSAO

Por fim, diante das analises relativas a constitucionalidade e competéncia

legislativa, conclui-se que as proposigdes legislativas devem ser avaliadas com

observancia as seguintes recomendagdes:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA BOA
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

b) Constitucionalidade material: O projeto atende principios constitucionais;

¢) Impacto or¢amentario: ndo se identifica criagdo de despesa.

d) Conclusio: Pela inconstitucionalidade formal e consequente veto total.

Salvo do melhor juizo. E o parecer.
Agua Boa - MT, 11 de dezembro de 2025.
DIEGO MAYOLINO o5 wavouno MoNTECHI
MONTECCHI Bigkes 2005211 Vieioss
DIEGO MAYOLINO MONTECCHI
PROCURADOR DO MUNICIPIO
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