PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA BOA

ESTADO DE MATO GROSSO

VETO A EMENDA MODIFICATIVA N2 009/2025 e EMENDA DE REDAGAO N° 014/2025
AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 253, DE 25 DE JUNHO DE 2025

Agr ja A Sua Exceléncia a Senhora

Vereadora

REJANE SCHNEIDER GARCIA

Presidente da CAmara Municipal de Agua Boa/MT

Senhora Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Agua Boa, por intermédio de Vossa Exceléncia,
para comunicar que, usando das prorrogativas na forma do disposto na Constituicdo Federal e na
Lei Organica do Municipio o VETO integralmente das Emenda Modificativa n2 009/2025 e Emenda
de Redacdo n° 014/2025, relativa ao Projeto de Lei Complementar de n2 253, de 25 de junho de
2025, do Executivo Municipal que, “Estabelece o Plano de Carreira e Remuneragao dos Agentes
Comunitarios de Satide - ACS e Agente de Combate as Endemias - ACE e dd outras providéncias.”,

pelos fundamentos a seguir expostos:

I RAZOES DO VETO

1. Da Emenda Modificativa n? 009/2025

A referida emenda altera o art. 12, Il, do Projeto de Lei, ampliando de forma indiscriminada
0s requisitos para a progressao a Classe B, ao incluir:

e “curso técnico completo” como equivalente a curso superior;
o graduacdo em diversas areas, inclusive sem pertinéncia direta com a saude, como
Pedagogia e Recursos Humanos;

Nos termos da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB (Lei n2 9.394/1996),
art. 39, §29, II, e art. 44, os cursos técnicos sdo de nivel médio, enquanto os cursos superiores
incluem bacharelado, licenciatura e tecndlogos.
Portanto, ndo ha equivaléncia entre “curso técnico” e graduagao.

O texto original ja contempla cursos superiores em dreas da saude publica e correlatas.
A inclus3o adicional de “curso técnico” e a amplia¢do indiscriminada do rol de graduagbes geram ‘
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redundancia normativa, abrindo margem para interpretagGes divergentes e fragilizando a
seguranga juridica.

A Lei Federal n? 11.350/2006, que regulamenta as atividades dos ACS e ACE, delimita suas
atribuigcdes exclusivamente a atengao basica, vigilancia epidemioldgica e promog¢ao em saude.
Assim, a admissdo de formagdes em Pedagogia e Recursos Humanos como critérios de progressao
funcional viola os principios da razoabilidade e eficiéncia administrativa (art. 37, caput, CF), pois
tais cursos ndo guardam relagdo necessaria com a atividade-fim desempenhada pelos cargos,

podendo ensejar desvio de finalidade na politica de valorizagao funcional.

2. Da Emenda de Redagdo n2014/2025

A emenda altera o art. 24, II, fixando o intersticio para progressdo vertical em “3 anos
consecutivos de efetivo exercicio” e acrescenta o inciso IV, prevendo progressdo automatica ao
término do prazo.

A fixagdo do prazo em 3 (trés) anos mostra-se adequada e compativel com critérios objetivos
de desenvolvimento funcional, atendendo aos principios da impessoalidade e eficiéncia.

Todavia, a previsao do inciso IV é desnecessaria, pois o § 2° do mesmo artigo ja estabelece
que “a progressdo vertical dar-se-a de forma automatica ao final de cada intersticio de 36 meses”.
Assim, a emenda cria duplicidade normativa e contradi¢@o redacional, comprometendo a clareza da

lei.

Il. CONCLUSAO

Assim, diante das consideragdes apresentadas, com o fim de resguardar o interesse publico
Municipal de Agua Boa, Veto integralmente a emenda modificativa 009/2025 e a emenda de
redagdo n° 014/2025 ao Projeto de Lei Complementar n® 253/2025, e consequentemente

impulsionado a Sancionar o referido Projeto de Lei na sua forma original.

Agua Boa/MT, 02 de outubro de 2025.

Mariano Kola
Prefeit
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PARECER JURIDICO «
2025- PGM- AB/ MT

EMENTA: Analise das Emendas Modificativa n°
009/2025 e de Redagdo n° 014/2025 ao Projeto de Lei
Complementar n° 253/2025 — Plano de Carreira e
Remuneragdo dos Agentes Comunitarios de Satde
(ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE).
Distingéo entre cursos técnicos de nivel médio e cursos
superiores de tecnologia. Redundancia normativa e
necessidade de adequagdo terminolégica. Inadequagdo
da inclusdo de cursos sem pertinéncia direta com a
satide (Pedagogia e Recursos Humanos) como critério
de progressdo. Alteragdo do intersticio de progressdo
para 3 anos — adequagdo juridica. Inclusdo de
progressdo automatica — desnecessidade em razéio de
previsio ja existente, com recomendagdo de
uniformiza¢do dos prazos previstos no art. 24.
Principios constitucionais da legalidade,

razoabilidade, eficiéncia e-isonomia.

I-  RELATORIO
Foram encaminhadas para andlise juridica as seguintes proposigdes:
1 Emenda Modificativa n° 009/2025: altera o art. 12, II, do Projeto de Lei Com-
plementar n°® 253/2025, ampliando os requisitos da Classe “B” dos ACS e ACE, para incluir

tanto cursos técnicos reconhecidos pelo MEC em areas correlatas ao SUS quanto cursos su-

pericres em uma lista ampliada de graduagdes;

Av. Planalto, n® 410 — Centro — CEP 78635-000 — Agua Boa ~ MT
Fone: (66) 3468-6400 — Fax: (66) 3468-6432

Site: www.aguaboa.mt.gov.br - e-mail : prefaxtura@aguaboa mt.gov.br
CNPJ 15.023.898/0001-90 .



PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA BOA
- ESTADO DE MATO GROSSO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

2. Emenda de Redagao n° 014/2025: altera o art. 24, II e acrescenta o inciso IV,
para:
a)  Fixar em 3 anos consecutivos de efetivo exercicio o intersticio para progressio
funcional;

b)  Estabelecer que, cumpridos os requisitos, a progressio serd automatica.
II-  ANALISE JURIDICA:

O exame deste Procurador se da nos termos da Lei, subtraindo-se anélises que
importem consideragdes de ordem técnica, financeira ou orgamentdria, considerando a

delimitagdo legal de competéncia do cargo.
[l- FUNDAMENTACAO
1. EMENDA MODIFICATIVA N° 009/2025

1.1 DISTINCAO ENTRE CURSO TECNICO E TECNOLOGO (CURSO
SUPERIOR)

O ordenamento juridico diferencia com precisdo a Educaciio Profissional Técnica de
Nivel Médio da Educag¢io Superior, conforme a Lei n® 9.394/1996 (LDB). Os gu,l_'sp_g_ﬁtééni-
cos correspondem a formagdo de nivel médio (art. 39, § 2°, II), enquanto 0s cursos superio-
res incluem bacharelados, licenciaturas e cursos tecnolégicos (art. 44).

A graduagiio representa a porta de ingresso no ensinb superior e :‘sAu:lv)fi;ivi('ie-sp em
trés modalidades:

i. Bacharelade, com formagdo generalista e de cardter cientifico;

ii. Licenciatura, voltada especificamente para a formagdo de professores da educagio

basica;
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lii. Cursos superiores de tecnologia (tecnélogos), de menor duragio, mas igualmente

integrantes da educagfio superior e conferindo diploma de graduagéo.

Assim, a expressdo “curso técnico completo” (alinea “a” do art. 12, II) ndo pode ser
equiparada a curso superior, sob pena de violacio aos principios da legalidade, da razoabili-
p p

dade e da isonomia (art. 37, caput, da CF).

Caso mantida a intengdo de contemplar formagdes superiores de curta durag¢do, a reda-
¢do deveria fazer referéncia a “cursos tecnologicos”, modalidade de graduagdo reconhecida

pelo MEC.

Essa diferenciagéo é essencial para a anélise da Emenda Modificativa n° 009/2025,

66,3

que utiliza na proposta do art. 12, II, alinea “a” a expressdo “curso técnico completo” como
requisito para progressdo para a classe B, pois tal redagdo pode ocasionar distor¢des no plano

de carreira, a0 equiparar formagoes de nivel médio a formagdes de nivel superior (bacharelado,
licenciatura e teenélogo).

Portanto, se apés andlise do tépico seguinte optarem por manter tal disposi¢do se-
ria necessario a adequaciio terminolégica da emenda, substituindo-se a expressio “curso
técnico” por “curso tecnolégico”, uma vez que este ultimo constitui modalidade de graduago

de nivel superior, em plena consonancia com os critérios da LDB e com o art. 44, II.

1.2. REDUNDANCIA NORMATIVA DA ALINEA “A* COBERTURA DA ALI-
NEA “B”

Caso a intengdo do legislador seja contemplar os cursos superiores de tecnologia (tec-
nologos) ao utilizar, na alinea “a”, a expressdo “curso técnico completo em areas correlatas”, a
previsdo mostra-se redundante e desnecessaria. Isso porque o ensino superior ja compreende
as modalidades de Bacharelado, Licenciatura e Cursos Superiores de Tecnologia, sendo
que a alinea “b”, além de elencar diversas graduacﬁes de forma exempliﬁéiﬁi@_, ainda
admite a aceita¢fio de outras dreas correlatas mediante avaliacfio técnica ‘dav'Secr”eft”éfia
Municipal de Saiide, o que torna suficiente a sua redaciio, sem necessida_de da a_h’nein an-

terior.
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1.5 INCLUSAO DE CURSOS DE PEDAGOGIA E RECURSOS HUMANOS NA
PROGRESSAO DE CLASSE DE ACS E ACE

No dmbito do Plano de Carreira e Remunerag¢io dos Agentes Comunitirios de Satde
(ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE), a possibilidade de progressio de classe
mediante a conclusdo de cursos de Pedagogia e Recursos Humanos nio se mostra razodvel,

pelos seguintes motivos:

Pedagogia: ”As Diretrizes Curriculares para o Curso de Pedagogia aplicam-se a for-

magdo inicial para o exercicio da docéncia na Educagio Infantil e nos anos iniciais do

Ensino Fundamental, nos cursos de Ensino Médio de modalidade Normal e em cursos
de Educagédo Profissional, na drea de servigos e apoio escolar, bem como em outras
dreas nas quais sejam previstos conhecimentos pedagégicos"’, para quehouvesse com-
patibilidade com as atribui¢ées do ACS e ACE, seria necessiria umah'e’sp'é‘ciélizag:ﬁd
na area da saide (pés-graduacio); contudo, nio h4 garantia de que tal fbrmag:ﬁo,
venha a ser efetivamente realizada, tornando inadequada a admiss:;io desse curso

como critério para progressio funcional.

Recursos Humanos: Classificado segundo o Catalogo Nacional de Cursos Superiores
de Tecnologia (CNCST) no Eixo de Gestio e Negécios - “agOes destinadas a gestio, a
operagdo e ao suporte dos processos de produgdo e de prestagdo de servigos voltadas as
atividades de comercializagdo, controle contabil, gestio da qualidade, gestio de
pessoas, gestiio financeira, logistica e marketing- sem vinculo direto com as"aqﬁes

de aten¢do bésica, vigilancia epidemiolégica ou promocio em sande.

A admissdo desses cursos como critérios de progressiio funcional compromete 0s

principios da razoabilidade e da eficiéncia administrativa, além de ensejar risco de desvio

de finalidade na politica de valorizagdo profissional, uma vez que apenas por meio de
eventual pés-graduagio poderiam se tornar especializados na drea da saude, sem que haja

qualquer-garantia de que tal formacio complementar venha a ser efetivamente realizada.

! https://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pd f/pep0S_05.pdf

? https://cnest.mec.gov.br/cursos/eixo-tecnologico?id=4
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Para assegurar valorizacio legitima do servidor e seguranca Juridica, a progressdo
deve ser condicionada a cursos com relacdo comprovada as atividades de satde, atengdo basica
e vigilancia epidemiolégica, ou a cursos correlatos previamente avaliados tecnicamente pela

Secretaria Municipal de Satde., conforme ja previsto na alinea “b”.

2. EMENDA DE REDACAO N° 014/2025

A alteragdo do inciso II do art. 24, ao fixar o intersticio em 3 (trés) anos consecutivos
de efetivo exercicio, ¢ juridicamente adequada, por conferir objetividade e estabilidade ao cri-
tério de progressio.

No tocante a inclusfio do inciso IV, verifica-se que a prévisﬁo € pfes_cindl'vel, po_ié'd
§2° ja contempla a progressio automatica. Ademais, ha divergéncia entre os prazos: o inciso
Il menciona 3 anos, enquanto o § 2° utiliza 36 meses, termos que, embora equivalentes, devem

ser uniformizados para evitar interpretagio contraditéria.
IV-  CONCLUSAO
Diante do exposto, conclui-se que:

. A Emenda Modificativa n® 009/2025 apresenta inconsisténcias juridicas:
a) aalinea “a” € redundante em relagdo a alinea “b”;
b} a redacdo deve respeitar a distingdo entre curso técnico (nivel médio) e curso
superior (bacharelado, licenciatura e tecnolégico);
¢) 0s cursos de Pedagogia e Recursos Humanos ndo guardam pertinéncia direta
com as atribuigdes dos ACS e ACE, revelando-se inadequados como critério de

progressao.

2. A Emenda de Redagio n° 014/2025 ¢ juridicamente adequada quanto a fixagdo do

intersticio, mas oinciso IV é desnecessério diante do disposto no § 2°. Recomenda-se,

e

ainda, a uniformizag¢do terminoldgica entre “3 anos” e “36 meses”.
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Assim, hé necessidade de ajustes redacionais e/ou supressdes nas emendas analisadas,

a fim de garantir coeréncia normativa, seguranca juridica e observéncia aos principios consti-

tucionais aplicéveis.

Salvo do melhor juizo,

Agua Boa - MT, 3

E o parecer.

defsetembro de 2025.

2
¢ —

YOLINO MONTECCHI
PROCURHADOR DO MUNICIPIO
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