CAMARA MUNICIPAL DE AGUA BOA-MT
PODER LEGISLATIVO

PARECER JURIDICO

PROCESSO: Emenda n°® 10/2025 ao Projeto de Lei Complementar n° 253/2025
PROPONENTE: Vereador Sebastido Sérgio dos Reis de Paula (PP)
PARECER n’: 089/2025

REQUERENTE: Comissdo Geral

| 1. Relatério ]

Analise a Emenda Aditiva n° 10/2025 ao Projeto de Lei Complementar n°
253/2025, a qual visa atribuir as Agentes Comunitarias de Saude (ACS) e Agentes de
Combate as Endemias (ACE) indenizagao de transporte quando utilizarem meios préprios

de locomogdo no exercicio de suas atividades.

L 2. Parecer T

Segundo a redagdo da Emenda Aditiva n° 10/2025 ao Projeto de Lei

Complementar n® 253/2025, tem-se:

Art. 33-A. Os Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de
Combates a Endemias (ACE) do municipio de Agua Boa-MT, fardo jus
a indenizagdo de transportes, nos termos do art. 9* -H da lei federal n°
11.350/2006, sempre que utilizarem meio préprio de locomogdo no

exercicio de suas atividades.

§ 1°- A indenizag@o de transporte ser4 devida independentemente de o
servidor estar lotado em 4rea urbana ou rural, desde que haja
deslocamento habitual e necessidade do uso de meio proprio para

execugdo de servigos externos.
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§ 2°- O valor da indenizago sera fixado por decreto do poder executivo
municipal, como base na média de que quilometragem percorrida e nas
rotas de atuacdo, considerando a realidade geografica e administrativa

local, respeitados os limites orgamentarios.

§ 3° - A comprovagdo da utilizagdo de meio préprio de locomogdo se
dara por declaragdo da chefia imediata e/ou formulario padronizado a

ser instituido pela secretaria municipal de saude.

§ 4° - A indenizagdo de transporte tera carater exclusivamente
indenizatorio, ndo se incorporando ao vencimento ou a remuneracio do
servidor, nem servindo de base de célculo para qualquer vantagem

funcional.

Em que pese a intenc¢do legislativa de se acrescentar dispositivo legal junto ao
Projeto de Lei Complementar em questéo, constata-se que referida inser¢do, qual seja,
criagdo de indenizagdo de transporte quando os servidores utilizarem meios proprios de

locomog@o no exercicio de suas atividades, possui vicio de iniciativa, haja vista esta ser

exclusiva do prefeito municipal.

Quanto ao tema, o artigo Art. 61, § 1°, II, “a”, da CF/88, aduz:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Reptiblica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta

Constituigio.
§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

II - disponham sobre:
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a) criag@o de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo

direta e autarquica ou aumento de sua remuneragio; [...].

No plano infraconstitucional, os artigos 12, I e IX e 49, I da Lei Orgéanica

Municipal assim dispdem:

Art. 12. Ao Municipio compete prover tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe

privativamente, dentre outras, as seguintes atribuigdes:
[ - legislar sobre assuntos de interesse local;

IX - dispor sobre organizag@o, administragdo e execugdo dos servigos

locais; [...].

Art. 49. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

[ - criag@o, transformag@o, ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administragdo direta, indireta, autarquica e fundacional, ou

aumento de sua remuneragio; [...].

Além do vicio de iniciativa acima apontado, tem-se que a inser¢do proposta
acarreta em aumento de despesa ao Executivo Municipal sem apontar a disponibilidade e
a fonte de custeio para tanto, face o texto proposto obriga-lo a indenizar os servidores que

utilizarem meios proprios de locomogao no exercicio de suas atividades.
A jurisprudéncia trata do tema com seguinte entendimento:

Recurso extraordindrio. Repercussdo geral da questdo constitucional
reconhecida. 2. Direito Administrativo. Servidor puablico. 3. Extensio,
por meio de emenda parlamentar, de gratificagdo ou vantagem prevista

pelo projeto do Chefe do Poder Executivo. Inconstitucionalidade. Vicio
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formal. Reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo para

edicio _de normas que alterem o padrio remuneratério dos

servidores publicos. Art. 61, § 1°, 11, “a”, da Constitui¢do Federal. 4.

Regime Juridico Unico dos Servidores Piiblicos Civis da Administragdo
Direta, das Autarquias e das Fundagdes Publicas do Estado do Paré (Lei
5.810/1994). Artigos 132, inciso XI, e 246. Dispositivos resultantes de
emenda parlamentar que estenderam gratificagdo, inicialmente prevista
apenas para os professores, a todos os servidores que atuem na area de
educagdo especial. Inconstitucionalidade formal. Artigos 2° e 63, 1, da
Constitui¢do Federal. 5. Recurso extraordinario provido para declarar a
inconstitucionalidade dos artigos 132, X1, e 246 da Lei 5.810/1994, do
Estado do Para. Reafirmagdo de jurisprudéncia. (RE 745811 RG,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
17/10/2013, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-219 DIVULG 05-11-2013 PUBLIC 06-11-2013). (grifo

nosso).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI DE
INICIATIVA DO EXECUTIVO - EMENDA PARLAMENTAR —
AUMENTO DE_ DESPESA - ViCIO DE INICIATIVA -
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES
—~ PROCEDENCIA DO PEDIDO. O poder de emendar o projeto de

lei do executivo é condicionado por parimetros constitucionais, de

tal forma que, além de serem compativeis com o plano plurianual e

com a lei de diretrizes orcamentarias, ha necessidade de que

indiquem os _recursos necessarios. Esses, por sua vez, sé sdo

admitidos se provenientes de anulagdo de despesa, desde que ndo haja
a desestruturagdo do sistema de organizagdo e reequilibrio técnico do
orgamento proposto, causando efetivo prejuizo para a Administragdo
Publica do Municipio. (TJ-MT 10002925320218110000 MT, Relator.:
JOSE ZUQUIM NOGUEIRA, Data de Julgamento: 09/09/2021, ()rgéo
Especial, Data de Publicagdo: 23/09/2021). (grifo nosso).
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Direito Constitucional. Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Processo

Legislativo. Lei_de Iniciativa Reservada ao Poder Executivo.

Emenda Parlamentar sem Estreita Relagdo de Pertinéncia com o Objeto

do Projeto Encaminhado pelo Executivo. Vicio de iniciativa.

Inconstitucionalidade. Precedentes. 1. A Jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal é firme no sentido de que o Poder Legislativo pode

emendar projeto de iniciativa privativa do chefe do Poder

Executivo, desde que niio ocorra aumento de despesa e haja estreita

pertinéncia das emendas com o objeto do projeto encaminhado ao
Legislativo, mesmo que digam respeito a mesma matéria. Nesse
sentido: ADI 546, Rel. Min. Moreira Alves, j.em 11.3.1999. DJ de 14.
4.2000; ADI 973-MC, Rel. Min. Celso de Mello, j. em 17.12.1993, DJ
19 .12.2006; ADI 2.305, Rel. Min. Cezar Peluso, j. em 30.06.2011, DJ
05 .08.2011; e ADI 1.333, Rel. Min Céarmen Lucia, j. em 29.10.2014,
DJE 18 .11.2014. 2. A¢do direta de inconstitucionalidade cujo pedido
se julga procedente. (STF - ADI: 3655 TO, Relator.. ROBERTO
BARROSO, Data de Julgamento: 03/03/2016, Tribunal Pleno, Data de
Publicagdo: 15/04/2016). (grifo Nosso).

Assim, em andlise 8 Emenda Aditiva proposta, constata-se que a mesma trata de
tema de iniciativa exclusiva do chefe do poder executivo, logo, sua iniciativa parlamentar
fere o Principio da Separagio dos Poderes, bem como resulta em aumento de despesa ao

executivo municipal sem indicar a disponibilidade e a fonte de custeio para sua aplicagio.

Portanto, de toda a analise realizada por esta assessoria juridica, o presente parecer
juridico constata inconstitucionalidades flagrantes no texto da Emenda Aditiva n°
1072025 ao Projeto de Lei Complementar n° 253/2025, cabendo aos vereadores, em

plendrio, discutirem e votarem sua possivel aprovagio.
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L 3. Conclusio 7

Ante 0 exposto, em atendimento a presente solicitagdo de PARECER JURIDICO,
OPINO pela INCONSTITUCIONALIDADE, ILEGALIDADE e IMPOSSIBILIDADE

JURIDICA da presente Emenda Aditiva n° 10/2025 ao Projeto de Lei Complementar n°
253/2025.

Agua Boa - MT, 31 de julho de 2025.

itan Segatto
OAB/MT 24.076/B

Assessor Juridico
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