CAMARA MUNICIPAL DE AGUA BOA-MT
PODER LEGISLATIVO

PARECER JURIDICO

PROCESSO: Projeto de Lei Legislativo n® 041/2025
PROPONENTES: Vereador Igor de Sousa Matos (Unio Brasil)
PARECER N°: 088/2025

REQUERENTE: Comissdo Geral

DISPOE SOBRE A LEITURA BIBLICA COMO RECURSO
PARADIDATICO  NAS ESCOLAS  PUBLICAS E
PARTICULARES DO MUNICIPIO DE AGUA BOA — MT.

1. RELATORIO

Submetido a esta assessoria juridica o Projeto de Lei Legislativo n® 041/2025, de
autoria do Vereador Igor de Sousa Matos, que propde a utilizagdo da Biblia Sagrada como
recurso paradidatico nas escolas publicas e particulares do Municipio de Agua Boa-MT,
com foco na abordagem cultural, histérica, geografica, arqueologica e literaria. O projeto
prevé que a leitura seja facultativa e complementar aos contetidos curriculares, com
diretrizes a serem estabelecidas pelo Poder Executivo. O texto afirma expressamente o

respeito a liberdade religiosa dos estudantes, vedando qualquer obrigatoriedade de

participagio.

2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. DA COMPETENCIA E INICIATIVA

A Constituigdo Federal, em seu art. 30, incisos 1 e II, estabelece que compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, bem como suplementar a legislago federal
e estadual no que couber. O presente projeto versa sobre politica educacional no ambito

municipal, sendo clara sua inser¢do no campo do interesse local, sobretudo por tratar de
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instrumento paradidatico com aplicagio especifica a rede de ensino sob responsabilidade
municipal.

Art. 30. Compete aos Municipios:
[ — legislar sobre assuntos de interesse local;
IT - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber.

Ademais, compete concorrentemente 4 Unido aos Estados e Distrito Federal legislar sobre

educagdo mediante normas gerais:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[X — educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento; [...]

No mesmo sentido, a Lei Organica do Municipio de Agua Boa, especialmente em seus
artigos 12, incisos I e Il e 13, incisos [ e IV, confere competéncia & Camara Municipal para legislar

sobre matérias de interesse da comunidade local, incluindo as areas de educagio, cultura e ciéncia:

Art. 12 — Ao Municipio compete promover a tudo quanto diga respeito
ao seu peculiar interesse e ao bem estar de sua populago, cabendo-lhe
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuigdes:

[ - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber. [...].

Art. 13 Ao Municipio de Agua Boa-MT cabe, sem prejuizo da
competéncia da Unido e do Estado, observando normas de cooperagio
estabelecidas por lei complementar federal;

I - zelar pela guarda das Constituigdes Federal e Estadual, da Lei
Orgénica Municipal, das leis e das instituigdes democraticas e
conservar o Patrimonio Publico; [...]

[V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagio e a ciéncia;

[.]

Quanto a iniciativa, o projeto ndo interfere na estrutura organizacional da Administra¢io
Piblica, ndo cria ou extingue cargos publicos nem altera o regime juridico de servidores,
tampouco gera despesa obrigatoria direta sem previsdo orgamentaria. Por isso, ndo se encontra
entre as matérias de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme dispde o art. 61,

§1°, inciso 11, da Constitui¢do Federal.
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A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que a simples
previsdo de politicas puablicas por iniciativa parlamentar ndo configura vicio de iniciativa, desde
que respeitados os limites constitucionais. Dessa forma, a atuagdo legislativa do parlamentar
municipal estd dentro dos marcos da legalidade e da competéncia atribuida ao Poder Legislativo

local.

Ademais, a proposta trata de diretrizes educacionais suplementares e facultativas, sem
impor obriga¢des diretas a 6rgaos da administragiio ou a servidores, razio pela qual sua
iniciativa ¢ legitima, compativel com a autonomia municipal e com a fungio tipica do

Legislativo de propor normas de interesse coletivo.

2.2. DA LEGISLACAO VIGENTE

A proposta encontra respaldo nos principios constitucionais que regem a educagio
¢ a liberdade de crenga. O art. 210, §1°, da Constitui¢do Federal prevé a possibilidade de
ensino religioso, de matricula facultativa, no ensino fundamental, devendo ser respeitada
a diversidade cultural e religiosa do Pais. A norma projetada ndo institui ensino religioso
confessional, mas apenas autoriza o uso da Biblia como recurso paradidatico, com viés
histérico, literario e cultural, o que néo configura qualquer forma de catequese ou

proselitismo.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (Lei n° 9.394/1996), em seu
art. 33, também reforga que o ensino religioso deve respeitar o carater facultativo,
vedando formas de imposi¢do dogmatica. O uso da Biblia como material de apoio
interdisciplinar, para enriquecer a abordagem de contetidos em disciplinas como Historia,
Geografia, Literatura e Filosofia, mostra-se compativel com os principios legais que

regem o sistema educacional, vejamos:

Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte
integrante da formacéio basica do cidadio e constitui disciplina dos
horarios normais das escolas plblicas de ensino fundamental,
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assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas
quaisquer formas de proselitismo.

§ 1° Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a
definigdo dos contetidos do ensino religioso e estabelecerdo as normas
para a habilitagdo e admissdo dos professores.

§ 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas
diferentes denominagdes religiosas, para a defini¢do dos conteados do
ensino religioso. [grifo nosso]

Portanto, a matéria legislada na propositura em aprego se apresenta compativel
com as disposi¢des pertinentes da legislagdo federal, suplementando-as dentro dos limites
constitucionais com o objetivo de torna-las mais eficazes no contexto local. Tal
conformidade evidencia a competéncia legislativa suplementar do Municipio, em
consonancia com os ditames do artigo 24, inciso IX, e §2°, da Constitui¢do Federal, que
reconhece aos entes federativos a possibilidade de legislar concorrentemente sobre

educagdo, cultura e ensino (...), respeitando as normas gerais Ja estabelecidas pela Unido.

A proposta nido afronta a laicidade do Estado, pois esta, conforme
interpretacio constitucional dominante, nio exige a auséncia de manifestacdes
religiosas no espaco publico, mas sim a neutralidade estatal quanto a imposicio de
crengas. O cardter opcional da leitura, somado ao seu uso pedagogico e desvinculado de

praticas religiosas, afasta qualquer incompatibilidade com os principios do Estado laico.

Além disso, o que se refere a juridicidade e legalidade, cumpre relatar que
proposi¢do se amolda e estd em conformidade com o Direito, especialmente porque se
adequa as normas legais e regimentais vigentes, se integrando de forma compativel com
a legislagdo de regéncia, em especial, com os preceitos das Lei Federal n° 9.394, de
20.12.1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagéo nacional, bem como colima
para a concretizagdo, dentre outras, das disposi¢des contidas no artigo 210, § 1°, da

Constitui¢do Federal, in verbis:
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Art. 210. Serdo fixados conteidos minimos para o ensino fundamental,
de maneira a assegurar formacdo basica comum e respeito aos valores
culturais e artisticos, nacionais e regionais.

§ 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina
dos horarios normais das escolas ptblicas de ensino fundamental. (...)

A liberdade religiosa, assegurada no art. 5°, incisos VI e VIII, da Constitui¢do
Federal, também estd resguardada, visto que o projeto nio obriga qualquer
participa¢io, respeitando tanto os alunos que desejam ter contato com o conteido

biblico quanto os que optarem por nio participar da leitura.

Diante do exposto, e considerando o atendimento aos requisitos de
constitucionalidade formal, conclui-se, a luz da analise intrinseca da matéria legislada,
que a proposi¢do em exame ¢ compativel com as disposigdes contidas nas Constitui¢des
Federal e Estadual. Verifica-se que ndo contraria os principios, direitos e garantias nelas
previstos — inclusive os do artigo 5° — nem viola os principios da isonomia, liberdade

religiosa, do respeito ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada.

Nado ha, portanto, violagdo a direitos fundamentais ou a reparticdo de
competéncias. Ao contrario, trata-se de medida que valoriza o pluralismo cultural, amplia
o repertorio formativo dos estudantes e respeita os marcos legais e constitucionais da

educacdo brasileira.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, respeitada a natureza opinativa do Parecer Juridico e assegurada
a soberania do Plendrio, OPINAMOS pela CONSTITUCIONALIDADE,
LEGALIDADE e POSSIBILIDADE JURIDICA do presente Projeto de Lei.
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Agua Boa - MT, 24 de julho de 2025.

Kauane Souza Martins

OAB/GO 65.737/A

Advogada Assessor Juridico
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