CAMARA MUNICIPAL DE AGUA BOA-MT
PODER LEGISLATIVO

PARECER JURIDICO

PROCESSO: Projeto de Lei Legislativo n° 044/2025
PROPONENTES: Vereadora Josi Paula Koch de Oliveira (PL)
PARECER N°: 084/2025

REQUERENTE: Comissdo Geral

ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 1659, DE 30 DE DEZEMBRO
DE 2021, QUE VEDA A NOMEAGCAO/CONTRATACAO, NO
AMBITO DOS PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO DO
MUNICIPIO DE AGUA BOA-MT, DE PESSOAS
CONDENADAS PELA LEI FEDERAL N° 11.340, DE 07 DE
AGOSTO DE 2006, PARA AMPLIAR SEUS EFEITOS AOS
CONDENADOS PELOS CRIMES DE VIOLENCIA SEXUAL E
CONTRA VULNERAVEIS.

1. RELATORIO

Trata-se de analise juridica do Projeto de Lei Legislativo n° 044/2025, de autoria
da nobre Vereadora Josi Paula Koch Oliviera de Souza (PL), que objetiva alterar a Lei

Municipal n° 1.659, de 30 de dezembro de 2021.

A lei vigente ja proibe a nomeagdo, nos ambitos dos Poderes Executivo e
Legislativo do Municipio, de pessoas condenadas pela Lei Federal n® 11.340/2006 (Lei
Maria da Penha). A presente proposi¢ao visa ampliar o alcance dessa vedagéo para incluir
também aqueles condenados, com decisdo transitada em julgado, por crimes contra a

dignidade sexual e crimes sexuais contra vulneraveis, tipificados no Codigo Penal e no
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Estatuto da Crianga e do Adolescente.
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A vedagdo se aplica a cargos de provimento efetivo e em comissdo, perdurando
desde o transito em julgado da condenagdo até o efetivo cumprimento da pena. A
Justificativa do projeto assenta-se no dever do poder publico de proteger a dignidade

humana e de zelar pela moralidade e ética no servigo publico.

E o relatorio. Passa-se & fundamentacio.

2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

A proposi¢do legislativa é constitucional e legal, encontrando amparo nos

principios que regem a Administragéo Publica e na jurisprudéncia dos tribunais patrios.
2.1. DA COMPETENCIA E INICIATIVA

A primeira anélise a ser feita em projetos de lei de autoria parlamentar que versam
sobre servidores ptiblicos é a da competéncia. E pacifico que matérias atinentes ao regime
juridico dos servidores (criagdo de cargos, remuneragdo, plano de carreira) sdo de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Contudo, nfo ¢ disso que trata o

presente projeto.

O Projeto de Lei n° 044/2025 nio altera o regime juridico, néo cria cargos nem
modifica a remuneragdo de servidores. Ele estabelece uma condigfio geral de acesso e
permanéncia no servigo publico, um requisito de natureza ética e moral para a investidura

em cargos publicos. Trata-se de matéria de interesse local e de competéncia legislativa
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A jurisprudéncia fornecida, oriunda do Orgdo Especial do Tribunal de Justica de
Sdo Paulo, ¢ precisa ao diferenciar as duas situagdes e confirmar a competéncia do

Legislativo para tratar do tema:

Agdo direta de inconstitucionalidade da Lei n° 10.148, de 6 de maio de
2024, do Municipio de Jundiai, que "Veda acesso a cargos publicos de
provimento efetivo a pessoas condenadas por violéncia contra a mulher
com base na Lei Maria da Penha" - Alegagdo de ofensa aos principios
da isonomia, impessoalidade e moralidade, mencionados no artigo 111
da Constituigdo do Estado, por a lei se referir somente a cargos efetivos,
sem impor idéntica restrigdo a cargos de provimento em comissio e a
servidores temporarios - Inexisténcia de vicio de iniciativa - A lei
impugnada nio trata do regime juridico dos servidores publicos,
mas impde parametro ético relacionado a aptidao para a ocupagio
de cargos publicos de provimento efetivo, o que se insere no campo
da competéncia concorrente - Diferenciaciio entre condigdes gerais
de acesso a cargos, empregos e funces publicas, que ¢ matéria de
competéncia legislativa concorrente, e requisitos para provimento
de cargos, empregos e fungées especificas, cujo estabelecimento
compete, com exclusividade, ao Chefe do Poder Executivo -
Aplicagdo analdgica da tese de repercussdo geral n° 29 - A lei nio viola
o principio da moralidade administrativa; ao contrario, pretende
dar-lhe concretude, impedindo o acesso de pessoas condenadas por
crimes graves a cargos piiblicos, desde a data do trinsito em
julgado da condenagiio até o integral cumprimento da pena - Nio
ha, também, violagio aos principios da isonomia e da impessoalidade -
A lei impugnada ndo impede que sejam criadas outras leis, dirigidas a
cargos efetivos do Poder Legislativo, ou a servidores comissionados e
temporarios de qualquer das esferas de Poder, e se aplica,
indistintamente, a todas as pessoas que se encaixem na sua previsdo,
néo havendo, pois, distingdo ou tratamento diferenciado a quem esteja
na mesma situagdo juridica - Precedentes do C. Orgdo Especial - Pedido
improcedente. [grifo nosso]

(TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade: 22430546120248260000 Sio
Paulo, Relator.: Silvia Rocha, Data de Julgamento: 30/10/2024, Orgio
Especial, Data de Publicagdo: 31/ 10/2024)

Dessa forma, fica claro que a Camara Municipal possui plena competéncia para
legislar sobre o tema, ndo havendo que se falar em usurpagdo de iniciativa do Poder

Executivo.
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A proposta insere-se no ambito da competéncia legislativa do Municipio, nos
termos do art. 30, inciso I, da Constituigio Federal, que confere aos Municipios a

atribuigdo de legislar sobre assuntos de interesse local.

Art. 30, CF/88 — Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local; [...].

No plano infraconstitucional, a Lei Organica do Municipio de Agua Boa/MT

reforga tal prerrogativa ao dispor, em seu art. 12, inciso I, que:

Art. 12 — Ao Municipio compete promover a tudo quanto diga respeito
ao seu peculiar interesse e a0 bem estar de sua populagéo, cabendo-lhe
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicdes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local; [...].

A tematica abordada — vedagdo a nomeagéo de pessoas condenadas por crimes
contra a dignidade sexual e crimes sexuais contra vulneraveis [...] — reveste-se de nitido

interesse local, sendo compativel com a atua¢io do Poder Legislativo Municipal.

A matéria também nfo se enquadra entre os temas sujeitos a iniciativa privativa
do Chefe do Executivo, conforme estabelece o art. 45 da Lei Orgénica Municipal de Agua
Boa/MT, tampouco implica criagdo de cargos, fungdes, aumento de despesa ou
modificagdo de estrutura administrativa, como demonstra jurisprudéncia sobre 0 mesmo

tema.

Portanto, a iniciativa parlamentar ¢ legitima e regular, nio havendo vicio formal

de iniciativa.
2.2. DA LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE X

CIDADANIA
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O projeto ndo apenas ¢ formalmente constitucional, como também materialmente
alinhado aos principios mais caros da Administragdo Publica, previstos no artigo 37 da

Constitui¢do Federal, como o:

¢ Principios da Isonomia e da Impessoalidade: O projeto respeita
integralmente a isonomia, pois a vedagdo se aplica de forma geral e
abstrata a todas as pessoas que se enquadrem na mesma situacdo juridica
— a de ter uma condenagdo criminal transitada em julgado pelos crimes
especificados. Nao ha distingéo ou privilégio. O fato de a lei se dirigir a
um grupo especifico (condenados) ¢ o fator de distingdo que justifica o

tratamento, em plena consondncia com o principio da igualdade.

* Principio da Presungio de Inocéncia: O projeto também observa o
principio da presung@o de inocéncia (art. 5°, LVII, da CF ), uma vez que a
restricdo somente se aplica apos a condenagdio em decisdo transitada em
Julgado, ou seja, quando néo ha mais possibilidade de recurso e a culpa do

individuo esta definitivamente formada.

e Principio da Moralidade: Longe de violar a moralidade administrativa, a
proposta a concretiza. Ao vedar o acesso e a permanéncia de individuos
condenados por crimes de gravidade notéria, como os de natureza sexual
€ contra vulneraveis, o Municipio zela pela integridade, pela ética e pela

confianga que a sociedade deposita em suas institui¢des.

A decisdo do TJ-SP corrobora essa visdo: A lei ndo viola o principio da moralidade
administrativa; ao contrario, pretende dar-lhe concretude, impedindo o acesso de pessoas

condenadas por crimes graves a cargos publicos, desde a data do transito em julgado da N

condenacdo até o integral cumprimento da pena.
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3. CONCLUSAO

Ante o exposto, respeitada a natureza opinativa do Parecer Juridico e assegurada

a soberania do Plenario, OPINAMOS  pela CONSTITUCIONALIDADE,
LEGALIDADE e POSSIBILIDADE JURIDICA do presente Projeto de Lei.

Agua Boa - MT, 06 de agosto de 2025.

Kauane Souza Martins

OAB/GO 65.737/A
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