CAMARA MUNICIPAL DE AGUA BOA-MT
PODER LEGISLATIVO

PARECER JURIDICO

PROCESSO: Projeto de Lei Complementar n® 255/2025
PROPONENTE: Poder Executivo Municipal
PARECER N°: 081/2025

REQUERENTE: Comissdo Geral

ALTERA O ANEXO IIT E A TABELA XXXIX — 40H DA LEI
COMPLEMENTAR  N° 189/2023 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal que visa alterar a Lei Complementar n® 189/2023, especificamente
no que se refere ao Anexo I1I e a Tabela XXXIX — 40h, vinculados ao cargo de Contador,
pertencente ao Grupo Ocupacional Técnico de Nivel Superior, promovendo a
incorporagdo do Adicional por Responsabilidade Técnica de 30% ao vencimento base da
classe A/1.

A proposta tem como motivagdo a adequagdo da remuneragdo do referido cargo a
realidade funcional vigente, considerando que o adicional decorre de atribui¢des que ja
foram integradas legalmente as fung¢des do cargo por meio da propria LC n° 189/2023. O
impacto orgamentario-financeiro da medida foi considerado nulo, visto que se trata da
incorporagdo de verba ja regularmente percebida pela atual servidora ocupante do cargo,

sem acréscimo de despesa publica.

2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA J
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2.1. DA COMPETENCIA E INICIATIVA

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse
local, encontrando amparo no art. 30, inciso I da Constitui¢do da Republica e no artigo

12, inciso I e XI da Lei Organica Municipal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;
II — suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber; [...].

Art. 12 — Ao Municipio compete promover a tudo quanto diga respeito
ao seu peculiar interesse e a0 bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe
privativamente, dentre outras, as seguintes atribui¢des:

I — legislar sobre assuntos de interesse local; [...]

XI — organizar o quadro, estabelecer o regime juridico wnico e o
plano de carreira dos servidores publicos municipais; [...] [grifo
nosso].

De acordo com a sistematica constitucional, especialmente por forga do principio
da separagdo dos Poderes (art. 2° da Constituigio Federal), ¢ vedado a um Poder invadir
a esfera de organizagdo e funcionamento do outro. Por isso, ¢ pacifico o entendimento de
que a organizagdo da estrutura administrativa, criagdo e extingdo de cargos, bem como a
fixagdo ou alteragdo da remuneragéo de cargos comissionados no Executivo, sio matérias

de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Esse entendimento decorre da aplicagdo, por simetria, do art. 61, § 1°, inciso 11,
alinea "a", da Constitui¢do Federal, que, embora diretamente aplicavel a Unifo, orienta a

competéncia legislativa nos entes subnacionais:

Art. 61, § 1°,11, "a", CF/88 — “s@o de iniciativa privativa do Presidente
da Republica as leis que: a) fixem ou modifiquem os vencimentos dos
cargos integrantes da estrutura dos 6rgaos do Poder Executivo.”
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Nos Municipios, a doutrina e a jurisprudéncia estendem tal prerrogativa ao
Prefeito Municipal, como forma de resguardar a autonomia organizacional do Executivo

e evitar a interferéncia de outro Poder na defini¢do de seus quadros e despesas de pessoal.

Ademais, a Lei Orgénica do Municipio de Agua Boa/MT, em seu art. 66, inciso
VI, estabelece expressamente que € de competéncia privativa do Prefeito a iniciativa de
projetos de lei que disponham sobre “a criag@o, transformagdo ou extingdo de cargos,
fung¢des ou empregos publicos da administragdo direta e autarquica, bem como a fixacgao

da respectiva remuneragdo” [grifo nosso].

Nesse contexto, o Projeto de Lei do Executivo que trata da alteragdo do subsidio
do Cargo de Contador esta amparado tanto na Constitui¢do Federal, quanto na legislagio
municipal, respeitando os limites da competéncia legislativa e os pardmetros de iniciativa

legalmente previstos.

Diante disso, a iniciativa legislativa do Poder Executivo mostra-se plenamente
legitima, uma vez que a proposta trata da organizagdo administrativa do Municipio,
especificamente da composi¢do de orgdo colegiado vinculado a gestdo de politicas

publicas.

2.2. DA LEGISLACAO VIGENTE

Sob o ponto de vista material, o projeto propde a incorporagio do Adicional por
Responsabilidade Técnica, no percentual de 30%, ao vencimento base do cargo de
Contador — Nivel A/1, pertencente ao Grupo Ocupacional Técnico de Nivel Superior

(Tabela XXXIX — 40h) da Lei Complementar n° 189/2023.

A medida visa transformar parcela atualmente percebida de forma destacada —
de carater permanente — em componente fixo do vencimento base, alinhando-se a

descri¢do funcional do cargo constante do Anexo V da mesma lei, que ja contempla, C
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expressamente, atribui¢des de alta complexidade e responsabilidade técnica, justificando

a percep¢do da verba incorporada.

Conforme dispde o art. 37, caput, da Constitui¢do Federal, a Administragio
Publica deve observar os principios da legalidade, moralidade, eficiéncia, economicidade
e transparéncia. A proposta atende a todos esses preceitos ao conferir maior estabilidade
remuneratoria, eliminar parcela acessoria transitoria e simplificar a composi¢do da

remuneragdo, sem ampliar o gasto publico.

Ademais, a iniciativa ndo configura majoracdo de despesa, uma vez que a
servidora ja percebe a referida vantagem de forma continua. O projeto apenas redefine a
natureza da remuneragdo, mantendo o valor final quase inalterado, o que o torna
compativel com os dispositivos da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), especialmente com os artigos 16, 17, 19 e 20, que tratam do
impacto financeiro, do controle de despesa com pessoal e da responsabilidade na gestio

fiscal.

Destaca-se, ainda, que os valores apresentados na nova Tabela XXXIX ja refletem

as atualizagdes decorrentes das Revisdes Gerais Anuais (RGA) previstas nas seguintes

normas:

e Lei Complementar n° 228/2024, que concedeu reajuste de 3,71% no

exercicio anterior;

e Lei Complementar n® 219/2025, que concedeu reajuste geral de 4,77%.

A Tabela XXXIX do projeto ja refletem esses percentuais, garantindo a
uniformidade remuneratoria, sem gerar disparidades ou desequilibrios. Essas atualiza¢des
garantem compatibilidade com a politica de valorizagdo geral dos servidores e preservam

a coeréncia interna da matriz remuneratoria da Administragdo Publica Municipal, em
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observancia ao art. 37, X, da CF/88, que assegura a Revisdo Geral Anual (RGA) sem

distingdo de indices entre os cargos.

A titulo de exemplo, o cargo de Contador da Administragdo Publica Municipal,
conforme a Tabela XXXIX —40h —da Lei n° 189/2023, na Classe A, Nivel 1, teria direito
a uma remuneragdo de R$ 10.667,99. Aplicando-se o acréscimo referente a0 RGA de
2024, no percentual de 3,71% (conforme a LC n°® 228/2024), o RGA de 2025, no
percentual de 4,77% (conforme a LC n°® 219/2025), e a incorporagdo dos 30% relativos
ao grau de responsabilidade técnica, chega-se, pelo calculo do fator composto:

1,0371 x 1,0477 x 1,30 = 1,41182297

Ou seja:

R$ 10.667,99 x 1,41182297 = R$ 15.065,96.

Valor este que corresponde exatamente ao que esta previsto na nova Tabela
XXXIX constante do Projeto de Lei n® 255/2025, ora em andlise. Assim, essa estrutura

remuneratoria estd em plena conformidade com os seguintes dispositivos constitucionais:

e Art. 37, X, CF/88 — estabelece a revisio geral anual da remunera¢io dos
servidores publicos, o que, por analogia, se aplica aos agentes politicos:
“A remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio [...] somente poderdo
ser fixados ou alterados por lei especifica [...] assegurada revisdo geral
anual, sempre na mesma data e sem distin¢fo de indices.”

e Art. 37, X1, CF/88 — fixa o teto constitucional de remuneracgao, limitando
os subsidios dos agentes publicos ao valor percebido pelos
Desembargadores do Tribunal de Justica do Estado, o que deve ser
observado pela norma municipal;

e Art. 169, CF/88, combinado com os arts. 19 e 20 da LRF — trata dos limites

de gasto com pessoal, impondo controle sobre a despesa publica, inclusive

sobre cargos comissionados e subsidios de agentes politicos. 'Q./\
P
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e Em especial: Art. 19, [1l da LRF — impde que o Poder Executivo Municipal
ndo ultrapasse 60% da Receita Corrente Liquida com despesa total de
pessoal; e Art. 20, I1I, “b”, da LRF — que a reparti¢do dos limites globais
com despesa de pessoal no Poder Executivo ndo deve exceder o percentual
maximo de 54% (cinquenta e quatro por cento), sendo necessario,

portanto, que haja compatibilidade or¢amentaria com tais despesas.

Quanto a alteracdo de estrutura de carreiras de servidores, o artigo 169, §1°, I e Il,

também da CF/88, dispde:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder os
limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragio, a
criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragiio de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratagio de pessoal, a qualquer
titulo, pelos 6rgaos e entidades da administrac¢io direta ou indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé
poderao ser feitas:

I - se houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

I1 - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias,

ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
[grifo nosso]

No que se refere ao conteudo do Projeto de Lei Complementar em anélise,
verifica-se que a proposta trata da incorporacio ao vencimento base do cargo de
Contador do percentual correspondente ao Adicional por Responsabilidade Técnica,
anteriormente concedido em razio do desempenho de atividades de assessoramento
técnico na elaboragdo dos projetos de lei do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes

Or¢amentarias (LDO) e da Lei Orgamentaria Anual (LOA), fixado em 30%.

A concessdo, modificagdo ou supresséo de vantagens de natureza acessoria, como
¢ o caso do adicional ora tratado, configura matéria inserida no &ambito da
discricionariedade administrativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, que detém \(\
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competéncia legal e autonomia para organizar a estrutura funcional e remuneratéria da

Administrag¢do Publica Direta.

Assim, a incorporag¢do do referido adicional ao vencimento base, sem
acréscimo real de despesa publica ou majoracdo dos valores atualmente praticados,
revela-se plenamente viavel do ponto de vista juridico e orgamentario, respeitando-se 0s
principios constitucionais da legalidade, da moralidade, da eficiéncia, da economicidade

e da responsabilidade fiscal.

Por fim, ndo ha afronta ao teto remuneratério previsto no art. 37, XI, da CF/88,
nem risco de extrapolag¢do dos limites de despesa com pessoal, nos termos do art. 169 da
CF/88, conjugado com os limites estabelecidos nos Arts. 19 e 20 da LRF, e ndo se

identifica qualquer vicio formal ou material no texto proposto.

A competéncia para dispor sobre a estrutura e funcionamento de orgdos da
administragdo municipal ¢ do ente federativo local, conforme estabelecido no art. 30.
incisos I e II da Constitui¢do Federal, sendo plenamente legitima a edi¢@o de norma legal

nesse sentido, por iniciativa do Poder Executivo.

3. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, respeitada a natureza opinativa do Parecer Juridico e assegurada

a soberania do Plendrio, OPINAMOS pela. CONSTITUCIONALIDADE,
LEGALIDADE e POSSIBILIDADE JURIDICA do presente Projeto de Lei.

Agua Boa - MT, 10 de{lulho de 2025.

Kauane Souza Martins

OAB/GO 65.737/A OAB/MT 24.076/B
Advogada Assessor Juridico
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