CAMARA MUNICIPAL DE AGUA BOA-MT
PODER LEGISLATIVO - GESTAO 2023-2024

PARECER JURIDICO

PROCESSO: 53.819-1/2023 (45.851-1/2023, 46.327-2/2023, 182.247- 0/2024 e
188.619-3/2024)

ASSUNTO: Contas da Prefeitura Municipal de Agua Boa - MT do exercicio de 2023
PROPONENTE: Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
PARECER N°: 090/2024

PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA BOA. CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO EXERCICIO DE 2023. PARECER
PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO. RECOMENDACAO
AO PODER LEGISLATIVO.

1. RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca da analise das Contas da Prefeitura Municipal

de Agua Boa — MT do exercicio de 2023.

2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. DA COMPETENCIA E INICIATIVA

O projeto versa sobre matéria de competéncia da Camara de Vereadores, em
detrimento das previsdes legais dos artigos 24, VII, da Lei Orgéanica Municipal e artigos
3° e 167 do Regimento Interno da Camara de Vereadores de Agua Boa - MT, senio

vejamos:

Art. 24. Compete privativamente 8 Camara Municipal:

VII - tomar e julgar as contas do Prefeito, deliberando sobre o

parecer do Tribunal de Contas do Estado no prazo Maximo de 60
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(sessenta) dias de seu recebimento, observados os seguintes preceitos:

[...]. (grifo nosso).

Art. 3° - As fungdes de fiscalizagdo financeira consistem no
acompanhamento  das atividades financeiras do  municipio
desenvolvidas pelo executivo ou pela propria Camara e no julgamento

das contas apresentadas pelo prefeito e da propria Camara, sempre

mediante o auxilio do Tribunal de Contas do Estado. (grifo nosso).

Art. 167 — Toda matéria legislativa de competéncia da Cémara,
dependendo de manifestagio do Prefeito, sera objeto de Projeto de Lei,

todas as deliberacdes privativas da CAmara, tomadas em plenario,

que independem do Executivo, terdo forma de Decreto Legislativo

ou de Resolucio, conforme o c¢aso.

§ 1° - Destinam-se os Decretos Legislativos a regular matéria, de

exclusiva competéncia da CAmara, sem a sancio do Prefeito e, que

tenham efeito externo, tais como:

I — Aprovacio ou rejeicio do parecer prévio sobre as contas do

Municipio, proferido pelo Tribunal de Contas do Estado; (grifo

Nnosso).

Desta forma, correta se faz a competéncia da Cdmara Municipal de Vereadores de
Agua Boa - MT para apreciar as presentes Contas da Prefeitura Municipal de Agua Boa

— MT do exercicio de 2023.

2.2. DA LEGISLACAO VIGENTE

Inicialmente cumpre esclarecer que a o presente Parecer Juridico dispde sobre
matéria juridica, logo, toda e qualquer analise contabil ndo ¢ de competéncia da presente

assessoria juridica.
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Em observancia as presentes “Contas da Prefeitura Municipal de Agua Boa—MT
do exercicio de 2023”, inicialmente cumpre esclarecer que esta deve seguir os tramites

previstos nos artigos 207 a 210 do Regimento Interno da Camara de Vereadores de Agua

Boa - MT, que aduzem:

Art. 207 — Recebido o Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado,
este sera protocolado, e independente de leitura em Plendrio, o
Presidente fara distribuir copia do mesmo, bem como do Balango anual,
a todos os Vereadores, enviando o Processo a Comissao Geral, que tera
o prazo de até 50 (cinquenta) dias para apresentar ao Plenério seu
pronunciamento, acompanhado do Projeto de Decreto Legislativo pela
aprovagdo ou rejeigdo do parecer prévio.

§ 1° - Até 30 (trinta) dias depois do recebimento do processo, a
Comissdo Geral recebera pedidos escritos dos Vereadores, solicitando
informagdes sobre itens determinados da prestagdo de contas.

§ 2° - Para responder aos pedidos de informagdo, a Comissdo podera
realizar diligéncias e vistorias externas, bem como, mediante
entendimento prévio com o Prefeito, examinar quaisquer documentos
existentes na prefeitura.

§ 3° - No prazo de 60 (sessenta) dias, contados do protocolo de
recebimento, o Plenario da Camara Municipal devera apreciar e votar o
Parecer Prévio e, em seguida encaminhar ao Tribunal de Contas e/ou
Ministério Publico a cépia do Decreto Legislativo, copia da Ata de
aprovagdo ou rejeigdo das contas, e copia do ato da publicagdo do
Decreto Legislativo, que podera ser no Diario Oficial do Estado ou em

jornal e revista de grande circulag@o.

Art. 208 — O Projeto de Decreto Legislativo apresentado pela Comissao
Geral sobre a prestagio de contas, sera submetido a uma unica
discussdo e votagdo, assegurando-se aos Vereadores debater a matéria.
Paragrafo Unico — Nio se admitirdo emendas ao Projeto de Decreto

Legislativo.
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Art. 209 — O parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas sobre todas
as contas que o Prefeito e a Mesa da Camara devem prestar anualmente,
s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da

Camara Municipal.

Art. 210 —Na sessdo em que for apreciado o Parecer Prévio do Tribunal
de Contas, a Ordem do Dia sera destinada exclusivamente a sua

discussdo e votagéo.

Ainda, tem-se que a competéncia para julgar as contas de gestdo dos prefeitos
municipais é conferida ao Poder Legislativo, o qual conta com auxilio do Tribunal de

Contas, conforme disciplina o artigo 31 da Constitui¢do Federal, sendo vejamos:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1°. O controle externo da Camara Municipal serd exercido com o
auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos
Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2°. O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas
que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por
decisdo de dois ter¢os dos membros da Camara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias,
anualmente, a disposi¢do de qualquer contribuinte, para exame ¢
apreciacdo, o qual poderéa questionar-lhes a legitimidade, nos termos da
lei.

§ 4°. E vedada a cria¢io de Tribunais, Conselhos ou 6rgdos de Contas

Municipais.

Conforma disposto em “Item 2.1” do presente Parecer Juridico, tem-se que a

competéncia para julgar as contas do prefeito ¢ da Camara Municipal de Vereadores, nos
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termos do artigo 24, VII, da Lei Organica Municipal, além de neste artigo dispor sobre

demais preceitos legais constantes em alineas “a”, “b” e “c”, sendo vejamos:

Art. 24. Compete privativamente a Camara Municipal:

VII - tomar e julgar as contas do Prefeito, deliberando sobre o parecer
do Tribunal de Contas do Estado no prazo Maximo de 60 (sessenta) dias
de seu recebimento, observados os seguintes preceitos:

a) o parecer do tribunal somente deixara de prevalecer por decisdo de
dois tercos (2/3) dos membros da Camara;

b) decorrido o prazo de sessenta dias, sem deliberagdo pela Camara, as
contas com o parecer do tribunal de Contas serdo colocadas na Ordem
do dia da sessdo imediata, sobrestadas as demais proposigdes, até sua
votagdo final;

¢) se rejeitadas as contas, serdo estas, imediatamente, remetidas ao

Ministério Publico para os fins e direito.

O Supremo Tribunal Federal também ja decidiu, no Recurso Extraordindrio
848826/DF (Repercussio Geral), que cabe a Camara Municipal, auxiliada pelo Tribunal
de Contas, apreciar as contas do Poder Executivo Municipal, abrangendo a analise tanto
as contas de governo quanto as de gestdo. Ainda, no Recurso Extraorindrio 729744/MG
(também de Repercussdo Geral), firmou entendimento no sentido da natureza meramente
opinativa do parecer prévio do Tribunal de Contas, de forma que compete exclusivamente
a Camara Municipal julgar as contas anuais do Prefeito, sendo vedado o seu julgamento

ficto por decurso do prazo.

Por outro lado, a titulo de informagdo, quanto as contas dos Presidentes das
Céamaras de Vereadores, o Supremo entendeu que devem ser julgadas pelo Tribunal de
Contas, sendo inconstitucional norma que atribua esta competéncia ao préprio Poder

Legislativo (A¢do Direta de Inconstitucionalidade 1964/ES).
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Sobre a tomada de contas do Prefeito e o que deve ser analisado pela Camara

Municipal, Leciona Hely Lopes Meirelles:

A Camara Municipal, diretamente ou com o auxilio do Tribunal de
Contas, fiscalizara o cumprimento das normas da Lei Complementar
101, de 4.5.2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal- LRF), com énfase
no que se refere aos incisos de seu art. 59, a saber: I — atingimento das
metas estabelecidas na lei de diretrizes or¢amentarias (LDO); II —
limites e condigdes para realizagdo de operagdes de crédito e inscrigdo
em Restos a Pagar; 111 — medidas adotadas para o retorno da despesa
total com pessoal ao respectivo limite, nos termos dos arts. 22-23; VI —
providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para recondugao
dos montantes das dividas consolidadas e mobiliaria aos respectivos
limites; V — destinagdo de recursos obtidos com a alienagdo de ativos,
tendo em vista as restrigdes constitucionais e as dessa lei complementar;
VI — cumprimento do limite de gastos totais dos Legislativos
Municipais, quando houver. (...) O controle das contas do Municipio
deve ser exercido nos seguintes aspectos: da natureza dos fatos
controlados (contabil, financeiro, orgamentario, operacional ¢
patrimonial); da amplitude do controle (Administragdo Municipal
direta e indireta); da legalidade; legitimidade; economicidade;
aplicagdo das subvengdes; e de renuncia de receita. (MEIRELLES,
Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16. ed. Sdo Paulo: Malheiros,

2008. p. 695/696).

Ainda, conforme se analisa em Parecer do TCE/MT referente as “Contas da
%

Prefeitura Municipal de Agua Boa — MT do exercicio de 20237, este exarou as seguintes

determinagoes:

a) determine ao Chefe do Poder Executivo que:
1) proceda segundo o principio da gestdo fiscal responsavel (§1°

do art. 1° da LRF), o controle das receitas e das despesas,
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mediante exame atento dos Relatérios Resumidos de Execugio
Org¢amentaria e de Gestdo Fiscal, adotando, se necessario em caso
de aumento de gastos e de queda das receitas previstas,
especialmente as de transferéncias correntes, que eventualmente
constituam o maior parte da receita do Municipio, medidas
efetivas a luz da prescri¢do do art. 9° da LRF, para garantir que o
resultado or¢amentdrio se apresente superavitario ao final do
exercicio financeiro e, também, em ocorrendo déficit
orcamentario mesmo com a adogéo das medidas de contengdo de
despesas, buscar ao maximo reduzi-lo a patamar que ndo possa
ser capaz de implicar comprometimento do equilibrio das contas

publicas;

II) adote providéncias efetivas no sentido de assegurar o
cumprimento das regras previstas para abertura de créditos
adicionais (art. 167, I1, V e VII, da Constituigdo Federal; arts. 40
a 46 e 59 da Lei n° 4.320/1964; paragrafo tnico do art. 8° e art.
50, I, ambos da LRF), a fim de que os créditos adicionais
suplementares e especiais sejam abertos mediante prévia
autorizagio legislativa e possuam os recursos correspondentes
nas respectivas fontes, assim como para que ndo ocorram
aberturas indiscriminadas de créditos adicionais, ou, venham a ser
abertos créditos adicionais para execugdo de programas e
atividades incompativeis com as previstas nas pecas
orcamentarias, e/ou, em volume superior ao limite estabelecido
no or¢amento, de modo a evitar o desvirtuamento da programagao
orgamentaria ¢ impedir o comprometimento da regular execugdo

or¢amentaria;

1) observe e cumpra os mandamentos constitucionais e

—infraconstitueionais-de-prestar-eontas-fart—34;VH~d", c¢/c art. 35,
ENDEREGO: RUA 9, N° 485 - CENTRO, AGUA BOA - MT « CEP: 78635-000 7
TELEFONE: (66) 3468-1113 - WHATSAPP: (66) 3468-1113 - OUVIDORIA: (66) 3468-2668
~ E-MAIL: CAMARA@AGUABOA.MT.LEG.BR « SITE: WWW.AGUABOA MT.LEG.BR




CAMARA MUNICIPAL DE AGUA BOA-MT
PODER LEGISLATIVO - GESTAOQ 2023-2024

11, ¢/c art. 70, paragrafo unico, ¢/c art. 70, I e VII, todos da CF);
arts. 209, §1°, e 215 da Constituigdo Estadual; art. 36, §1°, da Lei
Complementar Estadual n° 269/2007 — Lei Organica do TCE/MT;
arts. 2°, caput e §2° 78, VI; 142; 145, caput e paragrafo tnico; e
170, todos do RITCE/MT;

b) recomende ao Chefe do Poder Executivo que:

1) observe e cumpra os regramentos do Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Ptblico - MCASP e das Normas Brasileiras de
Contabilidade - NBC 23 e 25, e que realize o devido registro dos
fatos contabeis no Sistema APLIC, inclusive, com
correc¢des/atualizagdes a partir da republica¢do de demonstrativos

contabeis;

II) elabore e implemente, no ambito de sua autonomia
administrativa, um plano de aglo no sentido de viabilizar e
assegurar a inclusdo no curriculo escolar de conteudo sobre
prevencio da violéncia contra crianga, adolescente e a mulher, e,
a realizacio de eventos de combate a violéncia contra as
mulheres, em cumprimento ao disposto no §9° do art. 26 da Lei
n° 9.394/1996, com redagdo dada pelo art. 1° da Lei n°
14.164/2021, e no art. 2° da Lei n°® 14.164/2021; ¢

I1T) promova no 4mbito de sua autonomia administrativa, plano
de acdo no sentido de buscar maxima efetividade possivel na
cobranca e na arrecadagdo dos tributos de sua competéncia, com
vistas a manter em patamar equilibrado o nivel de dependéncia

das transferéncias correntes.
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Nessa linha, tem-se que as recomendagdes acima se mostram legais, bem como o
voto seguiu pela “emissdo de parecer favoravel as contas da Prefeitura Municipal de Agua

Boa - MT, relativas ao exercicio de 2023,

Deste modo, o presente parecer juridico ndo vé inconstitucionalidades flagrantes
no texto do presente Projeto de Lei, cabendo aos vereadores, em plenario, discutirem e

votarem sua possivel aprovacao.

3. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, respeitada a natureza opinativa do Parecer Juridico e assegurada
a soberania do Plenario. OPINO pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE e
POSSIBILIDADE JURIDICA do presente Projeto de Lei.

Agua Boa - MT, 08 de novembro de 2024.

OAB/MT 24.076/B

Assessor Juridico
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