CAMARA MUNICIPAL DE AGUA BOA-MT
PODER LEGISLATIVO - GESTAO 2023-2024

PARECER JURIDICO

PROCESSO: Projeto de Lei Legislativo n° 006/2024
PROPONENTES: Vereadora Lisiani Maria Luz Figueird
PARECER N°: 036/2024

REQUERENTE: Comissdo Geral

INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE PROTECAO DOS
DIREITOS DA PESSOA COM FIBROMIALGIA E, DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

1. RELATORIO

Projeto de Lei cuja finalidade ¢ instituir a Politica Municipal de Prote¢do dos

Direitos da Pessoa com Fibromialgia nesta cidade de Agua Boa — MT.

2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. DA COMPETENCIA E INICIATIVA
O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio e iniciativa do
Prefeito Municipal, em detrimento das previsdes legais dos artigos 30, I e II da

Constituigdo Federal e artigo 12, incisos I e II da Lei Organica Municipal, sendo vejamos:

Art. 30. Compete-aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber; [...].
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Art. 12 - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao
seu peculiar interesse e ao bem estar de sua populagdo, cabendo-lhe
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuigdes:

[ - legislar sobre assuntos de interesse local;

I - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber; [...].

Desta forma, correta se faz a competéncia e iniciativa do presente Projeto de Lei.

2.2. DA LEGISLACAO VIGENTE

Segundo a propositura, ¢ considerada pessoa com fibromialgia aquela que,
avaliada por médico, preencha os requisitos estipulados pela Sociedade Brasileira de
Reumatologia ou 6rgdo que a venha a substituir. Suas diretrizes sdo: I - atendimento
multidisciplinar; IT — a participa¢do da comunidade na formulagdo de politicas publicas
voltadas para as pessoas com fibromialgia e o controle social da sua implantagio,
acompanhamento e avaliagdo; III — a disseminagédo de informagdes relativa a fibromialgia
¢ suas implicagdes; IV - o incentivo a formagdo e a capacitagio de profissionais
especializados no atendimento a pessoa com Fibromialgia ¢ a seus familiares; V - o
estimulo a inser¢do da pessoa com fibromialgia no mercado de trabalho; e VI - o estimulo
a pesquisa cientifica, contemplando estudos epidemiolégicos para dimensionar a

magnitude e as caracteristicas da fibromialgia no Brasil.

O projeto prevé diretrizes principiologicas e programaticas e, prevé também, que
a pessoa com fibromialgia receba atendimento assemelhado a pessoas com demais

deficiéncias regulamentadas por outras léis municipais e estaduais.

Referida iniciativa parlamentar ¢ perfeitamente possivel, haja vista que a
competéncia comum prevista em artigo 23, II, da CF/88, deve ser compreendida como a
capacidade e o direito que tém a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios de
legislar e praticar todos os atos administrativos necessarios ao cuidado da saude,

juntamente e em pé de igualdade.
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Logo, € possivel ao Municipio, no exercicio da competéncia estatuida nos incisos
[ eI, do art. 30, da CF/88, expedir normas com conteudo juridico equivalente ao que aqui

se aprecia.

O Supremo Tribunal Federal recentemente reiterou, em sede de repercussio geral,
a necessidade de interpretagdo restritiva acerca da clausula de reserva de iniciativa,
reconhecendo a constitucionalidade de lei de iniciativa parlamentar que determinou a
instalagdo de cameras de seguranga em escolas publicas municipais e cercanias (Tema

917), podendo ser aplicada ao caso por analogia.

Destarte, ¢ plenamente possivel, a luz do ordenamento juridico vigente, que a
partir de projeto de lei de iniciativa parlamentar sejam fixadas diretrizes e orientagdes ou
mesmo criadas obrigagdes compativeis com a atuagdo ja prevista para Orgdos da

administra¢do publica.

Neste sentido € a jurisprudéncia como ilustram julgados abaixo transcritos, apenas

a titulo ilustrativo:

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem
parlamentar_que institui Campanha permanente de orientacio,

conscientizacio, combate e prevencio da dengue nas escolas do

Municipio _de Conchal. Inconstitucionalidade. Inocorréncia.

Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas
reservadas ao chefe do Poder Executivo é matéria taxativamente
disposta na Constituigdo Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas
legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razio da
imposi¢do de gastos a Administragdo. Precedentes do STF. Nio

ocorréncia de ofensa a regra da separacio dos poderes. Inexisténcia

de usurpacio de quaisquer das competéncias administrativas

reservadas ao Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da

Constituigdo do” Estado de Sdo Paulo. Precedentes deste Orgio
Especial. Improcedéncia da agdo. (TJSP, ADI n° 2056678-
45.2016.8.26.0000, j. 24/08/16, (grifamos)
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Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Implantagdo do
selo 'amigo do idoso' destinado a entidades que atendem idosos nas
modalidades asilar e ndo asilar, e empresas parceiras, com agdes em
beneficio da pessoa idosa. I. Inexistente vicio de iniciativa legislativa.
Rol constitucional exaustivo. Art. 24, §2°, CE, aplicavel por simetria ao
Municipio. Precedentes do Orgdo Especial e STF. Tese n° 917 de
Repercussdo Geral. Nao configurado ato concreto de administracéo,
tampouco ato de planejamento e gerenciamento de servigos publicos
municipais. Usurpagdo de atribuigdes do Poder Executivo ndo

verificada. A concretizaciio de lei que disponha sobre programa

voltado a conscientizacio e estimulo a protecio do idoso é atividade

inerente a atuacio da administracio. Licito ao Poder Legislativo

Municipal impor ao Executivo o exercicio de suas funcdes. Novos

direitos e obrigagdes que devem ser introduzidos ao ordenamento justa
e legitimamente por lei. Suposta auséncia da fonte dos recursos
financeiros imporfaria, no maximo, na inexequibilidade do programa
no mesmo exercicio orgamentario em que promulgada a norma

questionada.

A concretizagdo de lei que disponha sobre programa voltado a
conscientizagdo e estimulo a prote¢do do idoso, em prol da saude e da
qualidade de vida dessa parcela mais vulneravel da populagdo, esta
entre as atividades tipicas do Poder Executivo, sendo inerente a sua

atuacdo; dessa fo¥ma, ¢ licito ao Poder Legislativo Municipal impor

ao Executivo local o exercicio dessas funcdes. (TJISP, ADI n°

2253854-95.2017.8.26.0000, j. 16/05/18, grifamos).

Portanto, de toda a analise realizada por esta assessoria juridica, o presente parecer

juridico ndo vé inconstitucionalidades flagrantes no texto do presente Projeto de Lei,

cabendo aos vereadores, em plendrio, discutirem e votarem sua possivel aprovagio.
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3. CONCLUSAO

Ante o exposto, respeitada a natureza opinativa do Parecer Juridico e assegurada
a soberania do Plenario, OPINO pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE e
POSSIBILIDADE JURIDICA do presente Projeto de Lei.

Agua Boa - MT, 15 de margo de 2024.

1itan Segatto
24.076/B

€ssor Juridico
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