CAMARA MUNICIPAL DE AGUA BOA-MT
PODER LEGISLATIVO - GESTAO 2023-2024

PARECER JURIDICO

PROCESSO: Projeto de Lei n® 1812/2023
PROPONENTE: Executivo Municipal
PARECER N°: 111/2023
REQUERENTE: Comissdo Geral

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A
RECEBER EM DOACAO AREAS DE TERRAS PARA
ABERTURA E PROLONGAMENTO DE VIA PUBLICA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

1. RELATORIO

Projeto de Lei cuja finalidade é autorizar o Municipio de Agua Boa—MT areceber

em doagdo areas de terras para a construg¢do de via publica.

2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. DA COMPETENCIA E INICIATIVA
O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio e iniciativa do
Prefeito Municipal, em detrimento das previsoes legais dos artigos 30, I da Constitui¢io

Federal e artigo 12, incisos I da Lei Organica Municipal, sendo vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local:

Art. 12 - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao
seu peculiar interesse e ao bem estar de sua populagio, cabendo-lhe
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicdes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Desta forma, correta se faz a competéncia e iniciativa do presente Projeto de Lei.

2.2. DA LEGISLACAO VIGENTE

Da andlise do Projeto de Lei em questdo, percebe-se que se trata de doagdo pura.,
haja vista que o Municipio de Agua Boa - MT receberd as areas de terras por simples
liberalidade de seu proprietario, ndo existindo encargo que onera o ato, visto que
prevalece o entendimento doutrindrio de que a mera especificag@o, no ato de doagao, da

destinagdo publica especifica do bem ndo pode ser considerada como encargo.

Nesses termos, dispde o art. 536 do Codigo Civil: “Considera-se doag¢do o contrato
em que uma pessoa, por liberalidade, transfere do seu patrimonio bens ou vantagens para

o de outra”.

No presente caso, 0 Municipio, com a aprovagdo da proposta, estara autorizado a
receber em doagdo os imdveis descritos no projeto, medida que inegavelmente lhe ¢
benéfica, considerando a existéncia de destinagdo publica especifica sobre o ato, qual
seja, a construgdo de via publica, medida esta de inegdvel beneficio a administracdo

publica.

Segundo o jurista Margal Justen Filho, o recebimento de bens em doagio pela
Administragéo Publica ¢ classificado como uma hipétese de inexigibilidade de licitagdo,
por inexistir condi¢des de competigdo e ndo haver dever da administragdo publica em

realizar nenhum beneficio ao particular, vejamos:

Quando alguém pretende doar algo em favor da Administragdo nao
existe, em principio, possibilidade de competi¢do. Como o doador ¢
titular do poder de determinar as condig¢des da doagdo, ndo havera

possibilidade de sele¢ao de uma tnica proposta como a mais vantajosa.
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A doagdo em favor do Estado configura, em tltima anélise, hipdtese de
inexigibilidade de licitagdo. Nado ha viabilidade de estabelecer
parametros objetivos de competi¢do. Cada particular, dispondo-se a
doar bens, determina a extensdo e as condi¢des do contrato. Ademais,
nem ha contrapartida por parte da Administragdo que pudesse ser eleita
como critério para identificar a maior vantagem. Tem de reconhecer-se,
portanto, ser pressuposto da licitagdo a existéncia de uma prestagio a
ser realizada pela Administragdo em favor de particulares. A razio de
ser da licitagdo ndo consiste, pura e simplesmente, em a Administragdo
participar de um contrato. O que exige a licitagdo € o contrato importar
o dever de a Administracdo realizar uma prestagdo em beneficio de
particular. Nessa hipotese ¢ que tera cabimento procedimento seletivo,
destinado a identificar a melhor proposta, com observéncia do principio

da isonomia.

Cabe alertar para que, mesmo no caso de doagio sem encargo financeiro, deve a
Administragdo Publica proceder ao levantamento de eventuais passivos a ele
relacionados, para que a aquisicdo do bem ndo venha a acarretar danos futuros ao
patriménio publico. Ademais, em se tratando da hipotese de negdcio juridico, como a
doagao, essa se perfectibiliza com a transferéncia da propriedade imobiliaria, antecedida
da efetiva escritura piblica e posterior averbagdo em matricula, nos termos do art. 60,

caput, da Lei n° 8.666/93 e do art. 541 ¢/c 108 do Codigo Civil.

Conforme se observa em documentago anexa ao Presente Projeto de Lei, nota-se
que foi juntada “Certiddo Negativa de Débitos Imobilidrios” do imével objeto de doagéo,

bem como ndo ha penhoras ou averbagdes que onerem a matricula do mesmo.

Portanto, de toda a analise realizada por esta assessoria juridica, o presente parecer
juridico ndo vé inconstitucionalidades flagrantes no texto do presente Projeto de Lei,

cabendo aos vereadores, em plenario, discutirem e votarem sua possivel aprovagio.
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3. CONCLUSAO

Ante o exposto, respeitada a natureza opinativa do Parecer Juridico e assegurada
a soberania do Plenario, OPINO pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE ¢
POSSIBILIDADE JURIDICA do presente Projeto de Lei.

Agua Boa - MT, 23 de outubro de 2023.

Assessor Juridico
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