CAMARA MUNICIPAL DE AGUA BOA-MT
PODER LEGISLATIVO - GESTAO 2023-2024

PARECER JURIDICO

PROCESSO: Proposta de Emenda a Lei Organica n° 004/2023
PROPONENTE: Executivo Municipal

PARECER N°: 069/2023

REQUERENTE: Comissdo Geral

ALTERA O ARTIGO 103 DA LEI ORGANICA QUE
ESTABELECE REGRAS PARA REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE AGUA
BOA/MT DE ACORDO COM A EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 113, DE 2019.

1. RELATORIO

Projeto de Lei cuja finalidade ¢ alterar o artigo 103 da Lei Organica deste

Municipio de Agua Boa — MT.

2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. DA COMPETENCIA E INICIATIVA
O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio e iniciativa do
Prefeito Municipal, em detrimento das previsdes legais dos artigos 30, I da Constitui¢do

Federal, artigo 12, inciso I da Lei Organica Municipal, sendo vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]

Art. 12 - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao
seu peculiar interesse e ao bem estar de sua populagdo, cabendo-lhe
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuigdes:
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[ - legislar sobre assuntos de interesse local; [...].

Desta forma, correta se faz a competéncia e iniciativa do presente Projeto de Lei.

2.2. DA LEGISLACAO VIGENTE

Conforme se observa na Proposta de Emenda a Lei Organica em questdo, esta visa
alterar o artigo 103 da Lei Organica Municipal, visando adequar a legislagio as

disposi¢des da Emenda Constitucional n® 103/2019.

O atual artigo 103 da Lei Orgéanica Municipal assim dispoe:

Art. 103. A Seguridade Social do Servidor Publico deste Municipio,
fica subordinado ao Regime Proprio da Previdéncia Municipal, criada
por Lei especifica que dispde sobre o Fundo Municipal de Previdéncia
Social dos Servidores do Municipio de Agua Boa.

§ 1°. Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata
este artigo serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos
valores fixados na forma do § 3°:

I - por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao
tempo de contribui¢do, exceto se decorrente de acidente em servico,
moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou incuravel,
especificada em lei;

Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos
proporcionais ao tempo de contribui¢do;

[T - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos
de efetivo exercicio no servi¢o piiblico e cinco anos no cargo efetivo
em que se dara a aposentadoria, observadas as seguintes condigdes:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribui¢do, se homem, e
cinqiienta e cinco anos de idade e trinta de contribui¢do, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade,

se mulher, com proventos proporcionais ao tempo de contribuigao.
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§ 2°. Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua
concessao, ndo poderdo exceder a remuneracgdo do respectivo servidor,
no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de
referéncia para a concessdo de pensio.

§ 3°. Os proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessio,
serdo calculados com base na remuneragao do servidor no cargo efetivo
em que se der a aposentadoria e, na forma da lei, corresponderdo a
totalidade da remuneragio.

§ 4°. Vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a
concessdo de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata
este artigo, ressalvados os casos de atividades exercidas exclusivamente
sob condig¢des especiais que prejudiquem a saide ou a integridade
fisica, definidos em lei complementar.

§ 5°. Os requisitos de idade e de tempo de contribui¢do serdo reduzidos
em cinco anos, em relagdo ao disposto ao § 1°, 11, “a”, para o professor
que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungdes
de magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio.

§ 6°. Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis
na forma do Inciso X VI, do Art. 87, vedada a percep¢io de mais de uma
aposentadoria a conta do regime de previdéncia previsto neste artigo.

§ 7°. A Lei dispora sobre a concessao do beneficio da pensdo por morte,
que sera igual ao valor dos proventos do servidor falecido ou ao valor
dos proventos a que teria direito o servidor em atividade na data de seu
falecimento, observado o disposto no § 3°.

§ 8°. Observado o disposto no art. 87, da Lei Orgénica, os proventos de
aposentadoria e as pensdes serdo revistos na mesma propor¢do e na
mesma data, sempre que se modificar a remuneragdo dos servidores em
atividade, sendo também estendidos aos aposentados € aos pensionistas
quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos
servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da
transformagao ou reclassificagdo do cargo ou fun¢do em que se deu a
aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessdo da pensio,

na forma da lei.
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§ 9° O tempo de contribui¢do federal, estadual ou municipal sera
contado para efeito de aposentadoria e o tempo de servigo
correspondente para efeito de disponibilidade.

§ 10. A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de
tempo de contribuigdo ficticio.

§ 11. Aplica-se o limite fixado no art. 87, XI da Lei Orgénica, a soma
total dos proventos de inatividade, inclusive quando decorrentes da
acumulacao de cargos ou empregos publicos, bem como de outras
atividades sujeitas a contribui¢do para o regime geral de previdéncia
social, e a0 montante resultante da adi¢do de proventos de inatividade
com remuneragdo de cargo acumuldvel na forma desta Lei Organica,
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragio, e
de cargo eletivo.

§ 12. Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos
servidores publicos titulares de cargo efetivo observara, no que couber,
os requisitos e critérios fixados para o regime geral de previdéncia
social.

§ 13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissio,
declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo bem como de outro
cargo temporario ou de emprego publico, aplica-se o regime geral de
previdéncia social.

§ 14. O Municipio, desde que institua regime de previdéncia
complementar para os seus respectivos servidores titulares de cargo
efetivo, poderdo fixar, para o valor das aposentadorias e pensdes a
serem concedidas pelo regime de que trata este artigo, o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social
de que trata o art. 201 da Constituicdo Federal.

§ 15. Observado o disposto no art. 202 da Constituicdo Federal. lei
complementar dispora sobre as normas gerais para a instituicio de
regime de previdéncia complementar pelo Municipio, para atender aos
seus respectivos servidores titulares de cargo efetivo.

§ 16. Somente mediante sua prévia e expressa opgio, o disposto nos §§

14 ¢ 15 podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo
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publico até a data da publicagao do ato de institui¢ao do correspondente
regime de previdéncia complementar.

§ 17. Até que a lei discipline o acesso ao salario-familia e auxilio-
reclusdo para os servidores, segurados e seus dependentes, esses
beneficios serdo concedidos apenas aqueles que tenham renda bruta
mensal igual ou inferior a R$ 360,00 (trezentos e sessenta reais), que,
até a publicagdo da lei, serdo corrigidos pelos mesmos indices aplicados

aos beneficios do regime geral de previdéncia social.

A nova redagdo visa dispor:

Art. 103 - Os servidores vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia
Social - RPPS do municipio de Agua Boa - MT serdo aposentados com
no minimo 60 (sessenta) anos de idade, se mulher, e 65 (sessenta e

cinco) anos de idade, se homem, acumulando com outros requisitos

estabelecidos em Lei Complementar, para o servidor que tomou posse

até a data da publicacdo desta emenda a Lei Organica.
§ 1° - Os ocupantes do cargo de professor serdo aposentados com no
minimo 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, se mulher, e 60 (sessenta)

anos de idade, se homem, acumulando com outros requisitos

estabelecidos em Lei Complementar, para o servidor que tomou posse
até a data da publicagdo desta ementa a Lei Organica.

§ 2° - Para os servidores que vier a tomar posse apds a publicagdo desta
emenda a Lei Organica, serdo aposentados com no minimo 62 (sessenta
e dois)) anos de idade, se mulher, e 65 (sessenta e cinco) anos de idade,

se homem, acumulando com outros requisitos estabelecidos em Lei

Complementar.
§ 3°- Os ocupantes do cargo de professor serdo aposentados com no

minimo 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e 60 (sessenta)

anos de idade, se homem, acumulando com outros requisitos

estabelecidos em Lei Complementar. (grifo nosso).
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No caso em tela, registrou-se na “Mensagem™ de encaminhamento da proposta
que a presente Proposta de Emenda a Lei Organica visa regulamentar apenas a idade para
aposentadoria dos servidores publicos municipais, enquanto que demais previsdes e
requisitos dispostos pela Emenda Constitucional n® 103/2019 serdo encaminhadas a esta

Casa de Leis por meio de Projeto de Lei Complementar.

O Regime Proprio de Previdéncia Social, consoante o disposto no art. 40 da
Constituigdo da Republica, com a redag@o que foi dada pela Emenda Constitucional n°
103/2019, € caracterizado por ter “carater contributivo e solidario, mediante contribui¢io
do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas,

observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial”.

Como se nota, o texto constitucional estabeleceu a contributividade, a
solidariedade e o equilibrio financeiro e atuarial como principios da previdéncia do
regime proprio; de sorte que tanto os servidores, beneficiarios do sistema de previdéncia,
quanto o ente publico, considerado empregador, deverdo contribuir para assegurar a

cobertura das despesas previdenciarias.

A jurista Tatiane Nobrega, por sua vez, destaca que o principio do equilibrio
financeiro e atuarial “garante a cobertura das despesas previdencidrias pelas receitas
previdencidrias, considerando um tempo maior, mediante um estudo técnico atuarial,
elaborado por um profissional das Ciéncias Atuariais, denominado de atudrio. que se
baseia nas caracteristicas do universo populacional analisado (demografias, biométricas
¢ econdmicas), objetivando estabelecer os recursos necessarios para o enfrentamento das
despesas previdencidrias contidas no plano de beneficios™, e que tal principio devera ser

observado por todos os entes federativos.

No que tange as previsdes trazidas em texto normativo, tem-se em artigo 40 da

Constitui¢do Federal:
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Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares
de cargos efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante
contribuigdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial.

§ 1° O servidor abrangido por regime proprio de previdéncia social sera
aposentado:

III - no Ambito da Unifio, aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se

mulher, e aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e, no

ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na idade

minima estabelecida mediante emenda as respectivas Constituicées

e Leis Organicas, observados o tempo de contribui¢do e os demais

requisitos estabelecidos em lei complementar do respectivo ente
federativo.

§ 3° As regras para célculo de proventos de aposentadoria serdo
disciplinadas em lei do respectivo ente federativo.

§ 4°-A. Poderao ser estabelecidos por lei complementar do respectivo
ente federativo idade e tempo de contribuicdo diferenciados para
aposentadoria de servidores com deficiéncia, previamente submetidos
a avaliagdo biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar.

§ 4°-B. Poderio ser estabelecidos por lei complementar do respectivo
ente federativo idade e tempo de contribuicdo diferenciados para
aposentadoria de ocupantes do cargo de agente penitenciario, de agente
socioeducativo ou de policial dos orgdos de que tratam o inciso 1V do
caput do art. 51, o inciso XIII do caput do art. 52 € os incisos [ a IV do
caput do art. 144.

§ 4°-C. Poderio ser estabelecidos por lei complementar do respectivo
ente federativo idade e tempo de contribuicdo diferenciados para
aposentadoria de servidores cujas atividades sejam exercidas com
efetiva exposi¢do a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais
a salde, ou associagdo desses agentes, vedada a caracterizagdo por

categoria profissional ou ocupag@o. [...] (grifo nosso).
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Portanto, em normas expressas, conferiu ao legislador estadual, distrital e municipal
autonomia para disciplinar aspectos importantes da relagdo previdenciaria nos Regimes Proprios

de Previdéncia, como ocorre no presente caso.

A titulo de argumentagdo, embora o Municipio tenha autonomia quanto a idade minima
estabelecida para aposentadoria, os servidores que se enquadrarem nas regras de transi¢des

previstas em Emendas Constitucionais poderao delas utilizarem como regras de aposentadoria.

Deste modo, da analise da Proposta de Emenda a Lei Orgénica em detrimento da
legislagdo em vigor, tem-se que esta se mostra legal e adequada, desde que o Municipio
regulamente, por meio de Lei Complementar, demais regras essenciais a previdéncia dos

servidores publicos municipais.

Portanto, de toda a analise realizada por esta assessoria juridica, o presente parecer
juridico ndo vé inconstitucionalidades flagrantes no texto do presente Projeto de Lei.

cabendo aos vereadores, em plendrio, discutirem e votarem sua possivel aprovagao.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, respeitada a natureza opinativa do Parecer Juridico e assegurada
a soberania do Plenario, OPINO pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE e
POSSIBILIDADE JURIDICA do presente Projeto de Lei.

Agua Boa - MT, 07 de junho de 2023.

Bruno §4mitan Segatto

essor Juridico
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