CAMARA MUNICIPAL DE AGUA BOA-MT
PODER LEGISLATIVO - GESTAO 2023-2024

PARECER JURIDICO

PROCESSO: Projeto de Lei Complementar n° 203/2023
PROPONENTE: Executivo Municipal

PARECER n°: 050/2023

REQUERENTE: Comisséo Geral

DISPOE SOBRE REFORMULACAO DO PLANO DE
CARGOS, CARREIRAS E  VENCIMENTOS — DOS
PROFISSINAIS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE AGUA BOA-MT E, DA OUTRAS
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B 1. Relatdrio }

Projeto de T.ei Complementar do Fxecutivo cujo teor é dispor sobre a
reformuiacao do piano de cargos, carreiras e vencimentos dos profissionais do Sistema

Unico de Satide do Municipio de Agua Boa—MT.

r 2. Parecer J

2.1. DA COMPETENCIA E INICIATIVA DO PROJETO DE LEI

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse
Jocal, encontrando amparo no art. 30, inciso I da Constitui¢do da Republica e no artigo

12, 1nc1so | e X1 da Let Urganica Municipal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local: [...]
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Art. 12. Ao Municipio compete prover tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuigdes:

[ - legislar sobre assuntos de interesse local;

XI - organizar o quadro, estabelecer o regime juridico tnico e o plano
de carreira dos servidores piblicos municipais; [...]

O Projeto de Lei em aprego se insere, efetivamente, na defini¢do de interesse local,

na medida em que objetiva dispor sobre plano de carreira dos servidores publicos deste
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Desta forma, correta se faz a competéncia e iniciativa do presente Projeto de Lei.

2.2. COMPETENCIA DA ASSESSORIA JURIDICA

Prefacialmente, importante destacar que o exame desta Assessoria Juridica cinge-
se tdo-somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo
por base os documentos juntados, razdo pela qual ndo se incursiona em discussoes de
ordem técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido

a apreciagdo, cuja analise ¢ de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

2.3. DA LEGISLACAO VIGENTE

A Constituicdo Federal, em seu artigo 61, atribuiu a seguinte iniciativa ao
Presidente da Republica, a qual, pelo principio da simetria, se estende aos demais chefes

do Poder Executivo:

Ait. 61. A liiciativa das lcis uump‘uuwn‘mwb ¢ ordinarias cabe u
qualquer membro ou Comissao da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao

Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
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Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituig@o.

§ 1°. Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - disponham sobre:

a) criag@o de cargos, fungdes ou empregos plblicos na administra¢do

direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao; |...].
Quanto ao tema, o Supremo Tribunal Federal manifestou:

E da iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo lei de criagdo de
cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragdo, bem como que disponha
sobre regime juridico e provimento de cargos dos servidores piblicos.
Afronta, na espécie, ao disposto noart. 61, § 1°, 11, a e ¢, da Constituigdo
de 1988, o qual se aplica aos Estados-membros, em razdo do principio
da simetria. [ADI 2.192, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 4-6-2008,
P, DJE de 20-6-2008.]

Portanto, no presente caso, diante o Poder Executivo Municipal ser o autor do
Projeto de Lei Complementar em andlise, tem-se que foi observado a iniciativa para

deflagar o Processo Legislativo.

E salutar que a normatizagio da Administragdo Publica sempre deverd respeitar
aos Principios da Administragdo Publica, especialmente no que tange ao artigo 37, 1 e I

da CF/88, que aduz:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
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[ - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros
que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos
estrangeiros, na forma da lei;

11 - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao

declarado em lei de livre nomeagao e exoneragéo; |[...].

Quanto a alterac¢do de estrutura de carreiras de servidores, o artigo 169, §1°, I e II,

também da CF/88, dispde:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragio, a

criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteraciio de estrutura de

carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer

titulo, pelos érgéos e entidades da administraciio direta ou indireta.

inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé

poderio ser feitas:

I - se houver prévia dotagdo or¢amentaria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes:

II - se houver autorizagao especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas piiblicas e as sociedades de economia mista.

(grifo nosso).

A Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) contempla
algumas condicionantes para as criagdes de agdes que acarretem aumento de despesas,

conforme estatuido em seus artigos 16 € 17, que dispdem:
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Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado
de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em

que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

II - declaracio do ordenador da despesa de que o aumento tem

adequacio orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual

e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orcamentarias.

§ 1°. Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

[ - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagio
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orgamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja
qualquer de suas disposi¢des.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das

premissas e metodologia de calculo utilizadas. (grifo nosso).

Art. 17. Considera-se obrigatdria de cariter continuado a despesa

corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo

normativo que fixem para o ente a obrigaciio legal de sua execucio

por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1°. Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de

comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetars as

metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art.

40, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
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compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo

permanente de despesa.

proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoragdo ou criag@o de tributo ou contribuigao.

§ 4°. A comprovacdo referida no § 2° apresentada pelo proponente.
contera as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo
do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do
plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da
implementagdo das medidas referidas no § 2° as quais integrario o

instrumento que a criar ou aumentar. (grifo nosso).

Referida lei prevé que o Poder Executivo Municipal poderé gastar com despesas
com pessoal somente até o limite de 54% (cinquenta e quatro por cento) da sua Receita

Corrente Liquida — RCL.

Vale ressaltarmos a existéncia de um sublimite a ser observado com temor. que
consiste no percentual de 51,30% da RCL (limite prudencial), o que equivale a 95% do

limite maximo de 54,00%.

Caso 0 Municipio exceda o limite prudencial (51,30%), sujeitam-se as vedacdes

impostas pelo paragrafo unico do artigo 22 da LRF, que aduz:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos
arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Ginico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa
e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgdo referido no

art. 20 que houver incorrido no excesso:

N /1 |
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remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial
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ou de determinagao legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no
inciso X do art. 37 da Constitui¢ao;

Il - Criagdo de cargo, emprego ou fung¢io:;

Il - Alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

[V - Provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal
a qualquer titulo, ressalvada a reposi¢ao decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educagdo, satide e seguranca;

V - Contratagio de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso I do
§ 6°do art. 57 da Constitui¢do e as situagdes previstas na lei de diretrizes

or¢amentarias.

Logo. em analise ao limite de despesas com pessoal, via andlise do impacto
orcamentério-financeiro anexo ao presente Projeto de I.ei Complementar. tem-se que este

encontra-se dentro do limite legal maximo de 54% (cinquenta e quatro por cento).

Sendo assim, o “Impacto Financeiro e Orcamentario” anexo buscou satisfazer a

exigéncia constante dos supracitados artigos.

No que tange as previsdes contidas no Projeto de Lei Complementar apresentado,
este dispde quanto a composi¢do de quadro de pessoal, constitui¢do da careira, criagio de
cargos, vencimentos, gratificagdes e adicionais, evolugdo funcional, jornada de trabalho,

enquadramento funcional e demais disposigdes gerais e transitorias.

Referidas previsdes acima descritas estdo acompanhadas de anexos que
demonstram o cargo de provimento efetivo, as fungdes gratificadas, o adicional por

responsabilidade técnica, tahela de vencimentos e descrigfn de cargos

Da andlise de referidas previsdes tipificadas em seus 51 (cinquenta e um) artigos

¢ 3 {cinco) anexos, nota-se que ¢lgs © 5Uas Al propostas cm qetrimento qas

legislagdes anteriores quanto ao tema (Lei Complementar n° 101/2016 e Lei
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Complementar n® 125/2018), estdo em consondncia com a legislagio vigente, sendo
referida estrutura, forma, carreira e disposi¢do de cargos apresentada corresponde a
maneira que melhor convém as necessidades da administragiio publica, dentro dos limites

legais estabelecidos pela legislagdo federal.

Por fim, quanto o quérum para aprovagdo do presente Projeto de Lei
Complementar, dispde o artigo 196, I e IT do Regimento Interno da Camara Municipal de

Vereadores de Agua Boa — MT:

Art 106 — nependerﬁn do vata favoravel da maioria ahenluta doc

membros da CaAmara, a aprovagdo e a alteragdo das seguintes

matérias:
I —leis Complementares de que trata a Lei Organica do Municipio;

Il — criacdo, a reclassificacio, reenquadramento ou extincao de

cargos, fixaciio, aumento e alteracio de vencimentos dos servidores:

[...]. (grifo nosso).

Portanto, de toda a andlise realizada por esta assessoria juridica, o presente parecer
juridico ndo vé inconstitucionalidades flagrantes no texto do presente Projeto de Lei,

cabendo aos vereadores, em plenario, discutirem e votarem sua possivel aprovagao.

L 3. Conclusiao B

Ante 0 eXposto, respeitada a natureza opinativa do Parecer Juridico e assegurada
a soberania do Plendrio, OPINO pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE e
POSSIBILIDADE JURIDICA do presente Projeto de Lei.

Agua Boa - MT, 24 de abril de 2023.

Bruno Spnitan Segatto
OAB/MT 24.076/B

Assessor Juridico
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