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AGUA BOA EM PRIMEIRO LUGAR

PARECER JURIDICO

PROCESSO: Projeto de Lei n° 1765/2023
PROPONENTE: Executivo Municipal
PARECER N°: 027/2023
REQUERENTE: Comissdo Geral

INSTITUI A LEI GERAL MUNICIPAL DA MICROEMPRESA.
EMPRESA  DE PEQUENO  PORTE E
MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL E. DA OUTRAS
PROVIDENCIAS, DE QUE TRATA A LEI COMPLEMENTAR
N° 123/2006 E SUAS ALTERAGOES.

1. RELATORIO

Projeto de Lei cujo teor € instituir a Lei Geral Municipal para as microempresas,
empresas de pequeno porte e Microempreendedor Individual. sediadas no municipio de

Agua Boa — MT.

r 2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. DA COMPETENCIA E INICIATIVA
O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio e iniciativa do
Prefeito Municipal, em detrimento das previsdes legais dos artigos 30, I da Constitui¢do

Federal, artigo 12, inciso [ da Lei Orgénica Municipal. sendo vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]
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Art. 12 - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao
seu peculiar interesse e ao bem estar de sua populagdo, cabendo-lhe
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicdes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Desta forma. correta se faz a competéncia e iniciativa do presente Projeto de Lei.

2.2. DA LEGISLACAO VIGENTE

O presente Projeto de Lei versa sobre dispositivos legais previstos em Lei
Complementar n° 123/2006 (Estatuto Geral das Micro e Pequenas Empresa — MPE),
acrescidos/alterados pela Lei Complementar n® 147/2014, que instifui normas gerais para
dar efetividade ao tratamento simplificado e favorecido as Microempresas (ME) e
Empresas de Pequeno Porte (EPP), tal como previsto na Constitui¢do Federal por meio

dos seguintes mandamentos:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracio no Pais. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 6, de 1995).

Art. 179. A Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensario as microempresas € as empresas de pequeno porte,
assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando
a incentiva-las pela simplificagdo de suas obrigagoes
administrativas, tributdrias, previdenciarias e crediticias, ou pela
eliminacdo ou redugdo destas por meio de lei. (grifo nosso).
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Nesse contexto de propiciar as Micro e Pequenas Empresas (MPE) um tratamento
diferenciado que lhes garantam certos “beneficios” em relacdo as empresas de médio ou
grande portes, a LC 123/2006 disciplina o favorecimento dessas pequenas empresas em
matérias voltadas as areas tributdria, empresarial, trabalhista, crediticia e, também, quanto

20 acesso as contratagdes publicas.

Quanto a participagdio das MPE nas contratagoes publicas, o artigo 5°-A da Lei
8.666/93 assevera que “as normas de licitagdes e contratos devem privilegiar o tratamento

diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte na forma da

299

le1”.

Nesse diapasdo, colaciona-se o texto normativo da LC 123/2006 que disciplina.

especificamente, sobre os critérios para o acesso das MPE as contratagdes publicas:

Art. 47. Nas contratacdes publicas da administracdo direta e
indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal.
devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado
para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promogéo do desenvolvimento econdémico e social
no Ambito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das
politicas publicas e o incentivo a inovagio tecnologica.

Pardgrafo tnico. No que diz respeito as compras publicas,
enquanto ndo sobrevier legislagdo estadual, municipal ou
regulamento especifico de cada orgdo mais favoravel a
microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislacdo
federal.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragdo publica:

I - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participago de microempresas e empresas de pequeno porte nos
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itens de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais);

Il - podera, em relagdo aos processos licitatorios destinados a
aquisicio de obras e servigos, exigir dos licitantes a
subcontratagio de microempresa ou empresa de pequeno porte:

11 - deverd estabelecer, em certames para aquisigdo de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte.

§ 1°. (Revogado).

§ 2°. Na hipétese do inciso II do caput deste artigo, os empenhos
e pagamentos do ¢rgdo ou entidade da administragdo publica
poderdo ser destinados diretamente as microempresas € empresas
de pequeno porte subcontratadas.

§ 3° Os beneficios referidos no caput deste artigo poderao,
justificadamente, estabelecer a prioridade de contratagdo para as
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor
prego valido.

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

I - (Revogado);

II - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

[II - o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas € empresas de pequeno porte nao for vantajoso
para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto
ou complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitagiio for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts.

24 ¢ 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. excetuando-se as
dispensas tratadas pelos incisos [ e 11 do art. 24 da mesma Lel, nas
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quais a compra devera ser feita preferencialmente de
microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o
disposto no inciso I do art. 48.

No que tange ao tratamento favorecido as MPE, ainda quanto ao acesso as
contratagdes publicas, a LC 123/2006, em suma, institui as seguintes formas de

beneficios:

a) Regularizago fiscal tardia ou direito de saneamento (arts. 42 € 43);

b) Critérios para empate ficto nas licitagdes abertas as empresas em geral (arts. 44
e 45);

¢) Licitagdo exclusiva para MPE por item de até R$ 80.000,00 (art. 48, 1);

d) Faculdade de exigéncia de subcontratacio de MPE, para obras e servigos (art.
48, 11);

e) Cotas de 25% exclusivas para MPE em licitagdes de objeto divisivel (art. 48.
[10);

f) Margem de preferéncia para MPE sediadas local ou regionalmente, at¢ o limite
de 10% do melhor prego valido (§ 3°, art. 48), aplicavel as hipéteses dos itens “c” a “e”;

g) Regras para nio aplicagdio dos beneficios citados nos itens “¢”a “f” (art. 49).

Esses beneficios tém por finalidade promover o desenvolvimento econdmico e
social no ambito municipal e regional, fomentando a relagdo comercial entre 0 Poder
Publico e as MPE como estratégia para o crescimento dessas ultimas, e, sdo normas
cogentes e autoaplicaveis, ou seja, sdo de observancia obrigatoria e prescindem de

regulamentagdo ulterior, salvo se houver regulamentagdo local mais favoravel (paragrafo

Ginico do art. 47 da LC 123/2006).
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Registra-se que a LC 123/2006 estabelece normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as MPE no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados. do Distrito Federal e dos Municipios, sendo possivel a esses entes federados

normatizar de forma suplementar quanto as normas especificas.

Importante salientar que essa normatizagdo suplementar deve, necessariamente,
observar o regramento geral insculpido na LC 123/2006, sob pena dessa normatizagao

posterior ser tida como ilegal.

Outrossim. sobre os contornos e limitadores dessa normatizagdo suplementar, ¢
pertinente evidenciar o seguinte prejulgado do Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso que pode ser aplicado por analogia as eventuais normas que complementem a LC

123/2006:

RESOLUCAO DE CONSULTA N°17/2014 - TP

Ementa: Licitacdes. Normas gerais. Competéncia privativa da
Unido. Normas especificas. Competéncia suplementar dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (...)

a) A competéncia constitucional para legislar sobre normas gerais
de licitacdes e contratagdes publicas é privativa da Unido, cabendo
aos demais entes da federacdo a possibilidade de legislarem acerca
da matéria apenas de forma suplementar, por meio de normas
especificas.

b) A _competéncia legislativa suplementar dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios consiste na possibilidade de
resulamentar as normas gerais expedidas pela Unido por meio
da Lei n° 8.666/1993, a fim de adequd-las as peculiaridades
regionais e locais, ¢ somente naquilo que ndo foi definido ou
delimitado pelas normas gerais insculpidas na Lei de Licitagdes.

(grifo nosso).
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Ainda, quanto a expressdo “sediadas regionalmente” presente neste Projeto de Lei,
tendo em vista que a LC 123/2006 ndo a conceitua, define ou limita o que deve ser

considerado como “regido”, para fins de aplicagdo dos dispositivos retrocitados, €

pertinente evidenciar que a jurisprudéncia administrativista patria caminha no sentido de

que o alcance e o conceito da expressao “regionalmente” variaro de acordo com as

peculiaridades de cada licitac@o, ndo sendo correto se estabelecer uma definigdo fixa e

genérica por parte dos 6rgdos de controle. Isso porque para cada caso concreto a fixagdo
da regido deve levar em conta as especificidades do objeto licitado, o mercado fornecedor,

o principio da razoabilidade e os objetivos do tratamento diferenciado deferido as MPE.

Corroborando essa assertiva cita-se os seguintes julgados de Tribunais de Contas que ja

se manifestaram sobre o tema:

Consulta n® 887734 — Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais '

Ementa: CONSULTA - ESTATUTO NACIONAL DE
MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE -
TRATAMENTO DIFERENCIADO E FAVORECIDO NAS
CONTRATAGOES PUBLICAS - HIPOTESES EM QUE A LEI
PROIBE O TRATAMENTO DIFERENCIADO - ART. 49 DA
LC N. 1232006 - ALCANCE DA EXPRESSAQ
"REGIONALMENTE", PARA FINS DO ART. 49, INCISO
I, DA LEI COMPLEMENTAR N. 123/2006 -
DELIMITACAO E DEFINICAO EM _CONFORMIDADE
COM _AS PECULIARIDADES DO OBJETO LICITADO.
NECESSARIAMENTE JUSTIFICADO - OBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E DO DISPOSTO NO
ART. 47 DA LEI COMPLEMENTAR N. 123/2006. (grifou-se)

Processo de Consulta n° 0195/2014 — Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia

1. O alcance da expressao “regionalmente”, para fins do art.
49, inciso II, da Lei Complementar_n°® 123/06, deve ser
delimitado e _devidamente justificado _ pela propria
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Administracio Publica, em cada edital de procedimento
licitatorio, de acordo com as especificidades do caso concreto,
para tanto deverdo ser levadas em conta as especificidades do
objeto licitado, o principio da razoabilidade e também os objetivos
do tratamento diferenciado, quais sejam: promogdo do
desenvolvimento econdmico e social no dmbito municipal ¢
regional; ampliagdo da eficiéncia nas politicas publicas: e.
incentivo a iniciativa tecnologica;

[I. Cabera ao Administrador Publico demonstrar, no
momento da delimitacio do alcance da _expressao
“regionalmente”, os motivos e as razdes de direito para o
tratamento  diferenciado _ conferido, no certame. as
microempresas e as empresas de pequeno porte. (grifo nosso).

No mesmo sentido, colaciona-se a seguinte orientacdo da AGU:

ORIENTACAO NORMATIVA CJU-MG N° 60, DE 22 DE
JANEIRO DE 2010

4.1.3). A expressio "local" pode ser interpretada como a
correspondente ao Municipio ao qual se encontra sediado o orgdo
assessorado;

4.1.4). O significado da expressio ""regional' deve ser buscado
na situacio concreta, podendo englobar os Municipios
préximos ao Municipio _em que se encontra o 0rgio
assessorado, independentemente de fazer parte do mesmo
Estado. A delimitacdo da regido devera constar no edital e os
motivos ensejadores da referida defini¢do deverdo estar expressos
nos autos. (grifo nosso).

Assim, defende-se que a propria Administragdo Publica, ainda na fase do
planejamento da licitacdio, ¢ quem deve estabelecer a “regiio” a ser abrangida pelo

certame, podendo. inclusive, fixa-la no respectivo instrumento convocatorio.
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Conclusio:

a) a Lei Complementar n® 123/2006 da efetividade aos mandamentos constitucionais
insculpidos nos artigos 170, IX, e 179 da CF/88, que garantem as micro e pequenas

empresas (MPE) tratamento juridico simplificado, diferenciado e favorecido:

b) a LC 123/2006. por meio dos seus artigos 42 a 49, estabelece beneficios e condigdes

as MPE quando da participagdo dessas empresas nas contratagdes publicas;

¢) para efeito de aplicagio do § 3° do art. 48 e do inciso 1I do artigo 49, da LC 123/2006
deve ser observado que: (i) a abrangéncia do termo “regionalmente” para 0s certames
licitatorios voltados as MPE deve ser fixada pela propria Administragao licitante,
considerando as especificidades de cada objeto a ser adquirido., o respectivo mercado
fornecedor e o cumprimento dos objetivos insculpidos no caput do artigo 47 da Lei; e, (ii)
a “regidio” pode ser estabelecida por meio de legislacdo suplementar ou em cada edital
.convocat(’)rio lancado ao mercado, cabendo ao ¢rgdo/entidade promotor da licitag@o
motivar os critérios utilizados para a fixagdo do territorio nos autos do respectivo

processo;

d) a Administra¢io Publica esta obrigada a reservar a participa¢do exclusiva de MPE
quando as licitagdes forem processadas por itens ou lotes cujos valores sejam iguais ou

inferiores a R$ 80.000.00, nos termos do inciso I do art. 48 da LC 123/2006;

e) a licitagdo exclusiva para MPE, por itens ou lotes de até R$ 80.000,00, ndo deve se
restringir apenas as empresas sediadas no municipio ou na regido eleita pela
Administracdo licitante, tendo em vista que o comando inserto no inciso I do art. 48 da
LC 123/2006 ¢ amplo e deve ser aplicado indistintamente a todas as empresas

enquadradas como MPE, independentemente da sua localizacdo geografica;

f) se a licitagdo contiver ‘tens ou lotes de valores estimados em até R$ 20.000.00 e.

es estimados acima desse intervalo de valor, o edital do

—

também, itens ou lotes de valor
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certame podera ser unico, desde que se faca a distingéo devida entre 0s participantes. Ou
seja, deverdo ser expressamente evidenciados os itens e lotes exclusivos para MPE e

aqueles destinados as empresas em geral.

g) quando na licitagdo exclusiva para MPE ndo comparecer nenhuma MPE, pertencentes
4 regido ou ndo, ou seja, se a licitagdo quedar deserta, o certame pode ser repetido e.
permanecendo o desinteresse das MPE e ainda sendo necessario o certame, deve ser
realizada nova licitagdo permitindo-se a participagdo de empresas em geral, sob pena de

restringir a competitividade do certame:

h) quando nas licitagdes exclusivas para MPE nio acudirem empresas situadas local ou
regionalmente, mas ainda existirem MPE aptas de outra regido, a licita¢ao podera ser
continuada e concluida com as empresas remanescentes, desde que a modalidade

licitatoria utilizada assim autorize.

i) o § 3° art. 48 da LC 123/2006 faculta a Administracdo Publica o estabelecimento de
“Margem de Preferéncia” para a contratagdo de MPE sediadas local ou regionalmente,

até o limite de 10% sobre o melhor prego vélido ofertado pelos licitantes;

j) ¢ possivel a acumulagdo do beneficio da licitagdo exclusiva (inciso I do art. 48 da LC
123/2006) com a aplicagdo da margem de preferéncia para contratagdo de MPE sediadas
local ou regionalmente em até 10% sobre do melhor prego vélido ofertado pelas MPE
licitantes (§ 3° do art. 48 da LC 123/2006), tendo em vista a possibilidade de se aumentar

os beneficios as situadas no mercado local ou regional.

k) cabe & Administragdo licitante aferir, na fase interna da licitag@o, se existem no minimo
3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como MPE, sediados no local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento

convocatorio. Nao existindo, aplica-se a regra excludente prevista no inciso Il do artigo

49 da LC 12312006,
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1) as informagdes necessarias para a aferigdo da existéﬁcia, ou ndo, de no minimo trés
fornecedores competitivos enquadrados como MPE, sediados local ou regionalmente ¢
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio (inciso 1T do
artigo 49 da LC 123/2006) poderdo ser obtidas por meio de cadastros proprios e
especificos instituidos pela Administragdo, pesquisas mercadologicas realizadas junto as
entidades representativas de segmento econdmicos (Sindicatos Patronais, Associagdes de
Comerciais, sites especializados, etc) e pesquisas na Junta Comercial do Estado, dentro
outros meios habeis. Essas informagdes devem constar dos autos do respectivo processo

licitatorio;

Assim sendo, verifica-se que o teor da propositura do presente Projeto de Lel esta
em harmonia e reforca os termos da Lei Complementar Federal n°® 123/06, que institui o

Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.

Portanto, de toda a analise realizada por esta assessoria juridica, o presente parecer
juridico ndio vé inconstitucionalidades flagrantes no texto do presente Projeto de Lei,

cabendo aos vereadores, em plendrio, discutirem e votarem sua possivel aprovagéo.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, respeitada a natureza opinativa do Parecer Juridico e assegurada
a soberania do Plenario, OPINO pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE e
POSSIBILIDADE JURIDICA do presente Projeto de Lei.

Agua Boa - MT, 23 de fevereiro de 2023.

Bruno Sigfsfan Segatto
OAB/MY 24.076/B

Aggeagor Juridico
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