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PARECER TECNICO N° 001/2022/PLURAUD/AB

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO;
DIREITO URBANISTICO; PLANEJAMENTO
URBANO; CONSTITUICAO FEDERAL;
DIREITO DAS CIDADES; ORDENAMENTO
TERRITORIAL; PLANO DIRETOR MUNICIPAL;
AUMENTO DE PERIMETRO; ZONEAMENTO;
INTERESSE SOCIAL; PARCELAMENTO DE
SOLO.

I.  CONSIDERAGOES PRELIMINARES

A PLURAUD - Assessoria e Consultoria, respeitosamente vem por meio deste
Parecer Técnico, em etapa de analise preliminar de método e mérito, apresentar
a Vossa Exceléncia o estudo relacionado a ampliagdo do perimetro urbano do
municipio de Agua Boa, Estado de Mato Grosso, criando Zonas Especiais de

Interesse Social (ZEIS), objetivando ordenar o parcelamento de solo urbano.

O presente estudo teve como metodologia a analise juridica e de ordenamento
territorial, baseado em subsidios fornecidos pela municipalidade, através de
documentagéo expedida pelo Poder Publico, em sede legislativa, bem como
complementado com dados fornecidos por bancos de dados confiaveis do

Estado brasileiro, institutos de pesquisa e estatistica, dentre outros.

A base do arcabougo legal tem como parametros a Constituicdo Federal de 1988
(CF/88), Estatuto das Cidades (Lei n. 10.257/01), Lei Organica do Municipio de
Agua Boa, Plano Diretor Municipal (LC n. 47/09), Lei de Loteamentos no
municipio de Agua Boa (LC n. 170/22). A documentacgao utilizada foi o Parecer
Juridico n. 089/2022, o Projeto de Lei Complementar n. 186, de 23 de maio de
2022 e seu Anexo |. Os demais dados sao provenientes de fontes da imprensa,
diarios oficiais, estudos anteriores, e informacgdes censitarias do Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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Il. DISPOSIGOES LEGAIS INICIAIS

pagina | 2 De acordo com a Carta de Torremolinos, documento produzido pela Conferéncia
Europeia dos Ministros responsaveis pelo Ordenamento Territorial na Espanha,
em 1983, na cidade que da nome ao documento, Ordenamento Territorial
consiste em “[..] uma politica concebida com um enfoque interdisciplinar e
global, cujo objetivo € um desenvolvimento equilibrado das regibes e da

organizagéo fisica do espago segundo um conceito diretor’ (IBANEZ, 2004).

A CF/88 brasileira inaugurou uma etapa na forma de planejar e ordenar o
planejamento das cidades, distribuindo competéncias especificas entre a Unio,
os Estados e Municipios, sendo o ultimo o mais impactado ao receber tal
competéncia, considerando um contexto histérico deficiente do ordenamento em
sede municipal, onde s6 existiam legislagées basicas de perimetro urbano e
codigos de obras e edificagdes tradicionais (FERNANDES, 2008) até 1988.

O fenémeno da municipalizagdo, em sede de ordenamento territorial, ganha
forca com os dispositivos do art. 182 e 183, combinados com o art. 30, VIII,
também da CF/88, garantindo a competéncia municipal de legislar sobre a
matéria (BRUNO, 2020), e quando todos combinados, o exercicio da gestdo
democratica das cidades, direito social a moradia, direito a regularizacdo dos
assentamentos informais consolidados, fungéo social da propriedade urbana e

combate a especulagdo imobilidria nas dreas urbanas (FERNANDES, 2008).

Logo, sendo verificado o interesse publico, a legitimidade para legislar, a
necessidade decorrente do fendmeno de expansdo ocupacional da estrutura
urbana, ndo apenas € uma faculdade do Poder Publico Municipal, mas um dever
para com seus cidaddos que uma politica de aumento perimetral, organizada,

planejada, delimitada e zoneada seja implementada. Outro aspecto a ser
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considerado é a alteragé@o entre a incidéncia de aliquotas dentro do perimetro

urbano, outrora rural, que vira a beneficiar enormemente o Municipio.
.  CENARIO FATICO APRESENTADO

O Municipio de Agua Boa, segundo o Ultimo censo de 2010, possui uma
populagdo de 20.856 habitantes, com uma estimativa de aumento de 5.823
habitantes para o ano de 2021 (IBGE), ou seja, um aumento de pouco mais de
20% em 10 (dez) anos, podendo o cenario real ultrapassar as projegées

estatisticas apresentadas.

Com a crescente inflagem do ambiente urbano, considerando os principais
motivos: busca de emprego e renda; moradia digna; demanda do setor de
servicos; especialmente no caso de Agua Boa, a demanda crescente do
agronegocio, sao elementos indispensaveis para verificar a necessidade ou ndo
de uma politica de ordenamento territorial em sede de aumento de perimetro

urbano e previsao de novas Zonas de Interesse Social.

Outro elemento salutar na presente circunstancia ¢ que Agua Boa esta em
processo de atualizagéo de seu Plano Diretor Municipal, instrumento este que
eventualmente disciplina o territério, como é o caso, sendo verificada o nimero
de habitantes em mais de 20 mil, de acordo com o art. 41, inciso | do Estatuto
das Cidades, logo, a previsdo de zonas vinculantes sera integrada ao corpo da

lei diretora.

E necessario indicar a importancia da convergéncia dos fatos nesta
oportunidade, pois a atualizagdo de um Plano Diretor Municipal perpassa por
varios setores da organizagdo urbana, sendo os principais 0 zoneamento urbano
e o parcelamento de solo, fatores que exercem influencia na ocupacéo ordenada
dos espagos e da forma como o Municipio ira incidir cobranga de taxas e
impostos, logo, pode-se concluir que se havendo a oportunidade de promover

uma mudanga, baseada na supremacia do interesse publico, referente a
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matérias componentes do Plano Diretor, desde que respeitados os critérios da
legalidade, legitimidade e participagdo popular, ndo resta ébice no seu beneficio

a um cenario municipal em transformacao.
IV. LEGALIDADE DA INICIATIVA

A legalidade restou-se verificada ja em sede de parecer juridico expedido pela
prépria municipalidade (089/2022), cabendo destaque especial no art. 12, inciso
I, da Lei Organica do Municipio de Agua Boa, reiterando a importancia do
interesse e bem-estar da populagéo no ato de legislar, reforgando a legitimidade

delegada pela Constituicdo Federal de 1988.

Os elementos previsos pelo Estatuto das Cidades para aumento de perimetro
também foram observados o Projeto de Lei Complementar n. 186, de 23 de maio
de 2022 e seus anexos, prevendo a delimitagdo e vinculagdo das zonas de
interesse, em especial a de interesse social, e a sua aplicabilidade visivel no

anexo, a saber, o mapa de implementagéo do aumento do perimetro.

V. DISPOSIGOES FINAIS

a. Recomendagoées:

Feita a analise anterior, algumas recomendacgées sdo necessarias a fim de
garantir que o processo legislativo seja mais eficiente e dinamico, evitando assim

eventual estagnagao do avancgo até o momento verificado:

i. Integrar a presente lei no compéndio do Plano Diretor
Municipal, fazendo mengéo expressa a ela:
ii. Prever dispositivo legal vinculante a atualizagéo periddica
do perimetro, considerando critérios técnicos taxativos:
iii. Executar analise de microzoneamento dentro das zonas
previstas e sua eventual demarcagéo, evitando ocupagdes

e destinacdes irregulares;
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iv. Implementar 6rgdo ou setor especifico na estrutura
administrativa para monitorar, gerenciar e propor alteragées

no ordenamento territorial.

Por fim, o resta provado e justificado, valendo-se dos principios norteadores da
Administragé@o Publica e do ordenamento territorial brasileiro, o interesse publico
e os beneficios do mérito analisado, cabendo a municipalidade ja prever um
plano de agbes futuras para garantir que a finalidade seja exercida de forma
planejada. E importante reforcar que um planejamento em matéria de
arrecadacéo para este projeto pode majorar o beneficio ja alcancado com a

aprovagao deste projeto de lei.

Cuiaba/MT, 22 de julho de 2022.

Allan Augusto Rocha
Arquiteto e Urbanista
CAU N° A2378167
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