CAMARA MUNICIPAL DE AGUA BOA-MT
PODER LEGISLATIVO - GESTAO 2021-2022

AGUA BOA EM PRIMEIRO LUGAR

PARECER JURIDICO

PROCESSO: Projeto de Lei n° 1707/2022
PROPONENTE: Executivo Municipal
PARECER N°: 097/2022
REQUERENTE: Comissao Geral

DISPOE SOBRE AUTORIZACAO PARA DOACAO DE
AREA PUBLICA AO DISTRITO SANITARIO ESPECIAL
INDIGENA XAVANTE - SESANI/DSEI
XAVANTE/SESAI/MS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

1. RELATORIO

Projeto de Lei cuja finalidade € autorizar o Poder Executivo Municipal a doar area
publica ao Distrito Sanitario Especial Indigena Xavante - SESANI/DSEI
XAVANTE/SESAI/MS, destinada para fins de Utilidade Publica no Municipio.

2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. DA COMPETENCIA E INICIATIVA
O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio e iniciativa do
Prefeito Municipal, em detrimento das previsdes legais dos artigos 30, I da Constituigé@o

Federal, artigo 12, incisos I e artigo 23, X da Lei Orgéanica Municipal, sendo vejamos:

Art. 30. Compete'aos Municipios:

[ - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Art. 12 - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao
seu peculiar interesse e ao bem estar de sua populagdo, cabendo-lhe
privativamente, dentre outras, as seguintes atribui¢des:

[ - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 121. A alienagdo de bens municipais, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, serda sempre precedida de
avaliacdo e obedecerdo as seguintes normas:

I - quando imoveis, dependera de autorizagdo legislativa e

concorréncia publica, dispensada esta nos casos de doag@o ou

permuta;

Desta forma, correta se faz a competéncia e iniciativa do presente Projeto de Lei.

2.2. DA LEGISLACAO VIGENTE

Os bens publicos sdo, em regra, inalienaveis. Apenas apos a sua prévia
desafetagdo podem ser alienados, na forma da lei. Uma das possibilidades de

alienagdo de um bem publico ¢ a doagéo.

- A doagdo de um bem publico ¢ possivel, entretanto, nio da mesma forma
que se processa a liberalidade sobre um bem de um particular, visto que este
goza de autonomia e disponibilidade de seus bens, o que ndo ocorre com a

Administragdo Publica.
Quando se trata de doagdo de bem publico, deve-se interpretar a
liberalidade de uma forma funcionalizada, ou seja, como um meio de atingir uma

finalidade publica, conforme ligdo da doutrina:

“(...) a doagdo de bens publicos deve ser compreendida em

termos: afinal, quem doara é uma pessoa da Administracio

)
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Pablica, e o bem a ser doado é uma coisa publica. A
‘liberalidade’, aqui, portanto, € funcionalizada tendo em vista o
interesse piblico posto em jogo. Nio se trata de mero ato de
vontade pelo qual alguém dispde gratuitamente de seu
patriménio em beneficio de terceiro, mas, sim, do atingir de um
interesse publico primario por meio da transferéncia de
especifico bem publico (o beneficiado, portanto, deve ser a
coletividade).”(MOREIRA, Egon Bockmann; GUIMARAES,
Fernando Vernalha. Licitagdo publica: a Lei Geral de Licitagao
— LGL e o Regime Diferenciado de Contratagdo — RDC. Sao
Paulo: Malheiros, 2012. p. 367-368).

Entretanto, sempre se deve ter em mente que a doa¢do de um bem imovel
pela Administragdo, apesar de possivel, ¢ uma medida excepcional, conforme ensina

o jurista Raul de Mello Franco Junior (Alienagdo de bem publico. Sdo Paulo: Ed.
RT, 2011, p. 139-140):

“Como qualquer ato de disposi¢do patrimonial, a doagido de bem
plblico somente se mostra aceitavel na medida em que seja
possivel identificar, no caso concreto, sem rebugos, o interesse
publico que emana do ato. Deve ser esse o objetivo maior a ser
alcancado. Todo ato que dele se desgarrar sujeitar-se-a 4

invalidagdo por desvio de finalidade.”(grifo nosso)

A doagdo de bem publico imével é com frequéncia adotada pelos
Municipios, porém com modificagdes que sdo impostas ao poder publico por forca
de principios constitucionais como os da motivagdo, da finalidade e do interesse
publico,0s quais exigem a evidenciagdo do interesse publico naquelas doagdes.

Desse modo, a legislagdo local é quem dita as regras e as condi¢des de sua
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efetivagao.

Dentre tais condi¢des, € praticamente uniforme a previsdo legislativa de que
a doacdo de imdveis pela Administragdo Publica a particulares deve ser precedida
de lei autorizativa especifica, licitagdo e contrato, sendo esse ultimo a propria
escritura por instrumento publico, da qual devem ﬁgufar, obrigatoriamente, 0s
encargos do donatario. E regra pacificamente adotada pela jurisprudéncia de que
ndopode haver doagdo de imdveis publicos sem a previsdo de encargos de
interesse publico a serem cumpridos pelo donatario em um prazo predeterminado

em lei, sob pena de reversdo ao poder publico.

O egrégio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais j4 se pronunciou
a respeito do assunto, no julgamento da Consulta de n® 700.280, relatado pelo

conselheiro Moura e Castro:

“[...] os bens publicos, quaisquer que sejam, podem ser
alienados, por meio de doacdo a particulares, desde que
satisfeitas determinadas condigdes, tais como desafeta¢ao, se for
o caso, autorizacdo legislativa e, sobretud>o, o reconhecimento
de interesse publico, pois, na Administragdo, ndo se faz o que se

quer, mas apenas o autorizado em lei.”.

A autonomia constitucional dos Municipios, combinada com os artigos 99,
100 e 101 do Codigo Civil, sdo o fundamento deste entendimento, sendo certo
que a regra de inalienabilidade de bens publicos imdveis por doagdo a
particulares, constante do art. 17, I, b, da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, mostra-se inconstitucional com relagdo aos Estados e aos
Municipios, inclusive com medida cautelar nesse sentido ja proferida pelo
excelso Supremo Tribunal Federal, ADI n. 927, sendo aplicavel, assim, somente

a Unido.
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Segundo o artigo 121, I da Lei Orgénica de Agua Boa — MT:

Art. 121. A élienagﬁo de bens municipais, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera
sempre precedida de avaliagdo e obedecerdo as seguintes
normas:

[ - quando imoveis, dependera de autorizacdo legislativa e
concorréncia publica, dispensada esta nos casos de doag@o ou

permuta; [...].

Desta forma, preenchidos os requisitos acima, ndo haveria restri¢des para
doagdes de imoveis pelos Municipios no exercicio de sua autonomia, de modo a

efetivar a implementagao de politicas publicas de interesse local.

Entretanto, conforme ja foi dito, mesmo ndo havendo expressa vedag¢@do
para a doagdo de imoveis a particulares por entes publicos municipais mediante
os requisitos mencionados, a doagdo ndo se revela a mais apropriada ao interesse
publico, devendo ser usada, excepcionalmente, quando inviaveis outras
modalidades de alienagdo de direito real que melhor preservam o patrimdnio pablico

ea finalidade social da propria utilizagdo do imovel.
José dos Santos Carvalho Filho anota que:

“A Administra¢@o pode fazer doagdo de bens publicos, mas
tal possibilidade deve ser tida como excepcional e atender
a interesse publico cumpridamente demonstrado. Qualquer
violagdo a tais pressupostos espelha conduta ilegal e
dilapidatéria do patrimdnio publico.

Embora néo haja proibi¢ao constitucional para a doagao de
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bens publicos, a Administragdo deve substitui-la pela
concessdo de direito real de uso, instituto pelo qual ndo
ha perda patrifnonial no dominio estatal. Pode ocorrer que
a legislagdo de determinada pessoa de direito publico
proiba a doag@o de bens publicos em qualquer hipdtese. Se
tal ocorrer, deve o administrador observar a vedacdo
instituida para os bens daquela pessoa especifica.”.
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito
administrativo. 21. ed. rev. amp. atual. Rio de Janeiro:

Lumen Juris, 2009, p. 1.129.)

Ainda assim, a disposi¢do do patrimdnio publico pelos critérios genéricos
de, por exemplo, caréncia econdmica, mesmo que autorizada por lei local,sem
mais requisitos, e dissociada de uma politica publica consistente, que esteja
vinculada as atribuigdes constitucionais do Municipio, viola o dever de conservagao
do patriménio publico, art. 23, I, da Constitui¢do da Republica, os principios da
supremacia e da indisponibilidade do interesse ptiblico, além do da moralidade,

merecendo ser reputada inconstitucional.

'De fato, deve a Administragdo, preferencialmente a doacdo, usar outros
instrumentos que possibilitem o uso do bem publico, sem a transferéncia da
titularidade, utilizando-se da permissdo de uso e da concessdo de uso, com a
clausula de manter o bem destinado a finalidade de interesse publico que
justificou a outorga do uso do bem, asim a Administracio nio se desfaz de seu

patrimonio.

No caso concreto, analisadas as alegagdes feitas pelo Poder Municipal para
justificar o interesse publico na eventual doa¢do do imovel para o Distrito
Sanitario Especial Indigena Xavante - SESANI/DSEI XAVANTE/SESAI/MS,
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restou devidamente comprovado o interesse publico.

Ainda, nota-se que, durante o trdmite do Presente Projeto de Lei, a
matricula n°® 20.115 do imoével a ser doado foi desmambrada no tamanho exato
da doacdo que ora se pretente realizar, gerando uma nova matricula junto ao CRI

local, sendo esta de n° 20.240. Deste modo, necessita-se de emenda modificativa

em artigo 1° do presente Projeto de Lei para efetuar a corre¢do do numeo de

matricula do imdvel objeto de doagéo.

Portanto, de toda a andlise realizada por esta assessoria juridica, o presente
parecer juridico ndo vé inconstitucionalidades flagrantes no texto do presente
Projeto de Lei, cabendo aos vereadores, em plendrio, discutirem e votarem sua

possivel aprovagao.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, respeitada a natureza opinativa do Parecer Juridico e assegurada
a soberania do Plenario, OPINO pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE e
POSSIBILIDADE JURIDICA do presente Projeto de Lei, desde que atendida a emenda

modificativa sugerida.

Agua Boa - MT, 10 de junho de 2022.

Bruno ‘Stqifan Segatto
OAB/MT) 24.076/B

or Juridico
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