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PARECER TECNICO 10/2021

Solicitante: Camara Municipal de Agua Boa/MT - Setor Juridico

Ref.: Resposta a Consulta promovida pelo Juridico da Camara Municipal de Agua Boa referente ao Projeto
de Lei Legislativo Complementar de n. 001/2021.

INCLUI O § 4° NO ARTIGO 54 E OS §§ 14 E 15 NO ARTIGO 59 DA’ LEI
COMPLEMENTAR N. 123/2017, A QUAL INSTITUI O CODIGO TRIBUTARIO
DO MUNICIPIO DE AGUA BOA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

1. DA COMPETENCIA E INICIATIVA

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse local,

encontrando amparo no art. 30, inciso | da Constituigio da Federal de 1988:
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]

O Projeto de Lei em aprego se insere, efetivamente, na definigao de interesse local, tendo em vista
que se trata de alteragao do Codigo Tributario Municipal.

Desta forma, correta se faz a competéncia e iniciativa do presente Projeto de Lei.

1.2. FUNDAMENTOS E POSSIBILIDADE JURIDICA DO PROJETO

Em apertada sintese, esclarece-se em primeiro momento que os entes federativos do Brasil,
especificamente, os Estados e os Municipios n&o dispdem de autonomia ilimitada para dispor sobre sua
propria organizagao, inexistindo liberdade absoluta ou plenitude legislativa nessa matéria, prerrogativa so

conferida ao poder constituinte originario.

Partindo dessa linha de pensamento, impde-se a observancia, pelos entes federados inferiores,

dos principios e das regras gerais de organizagdo adotados pela Unido.

Segundo o professor e constitucionalista Raul Machado Hprta:
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A precedéncia logico-juridica do constituinte federal na organizagao
originaria da Federagao, torna a Constituicdo Federal a sede de normas
centrais, que véo conferir homogeneidade aos ordenamentos parciais
constitutivos do Estado Federal, seja no plano constitucional, no
dominio das Constituicbes Estaduais, seja na area subordinada da
legislagdo ordinaria.’

Concluindo o autor, que as normas centrais sao constituidas de principios e regras constitucionais,
dentre os quais se sobressai o principio da separagdo e harmonia entre os Poderes, com previséo

permanente nas Constituicdes Republicanas, consagrado no artigo 2° da Constituigao de 1988.

Na concretizagdo desse principio, a Constituigdo Federal previu matérias cuja iniciativa legislativa

reservou expressamente aos Municipios (art. 30, ja citado acima).
De igual modo, prescreve a Lei Organica do Municipio Agua Boa/MT:

Art. 12. Ao Municipio compete prover tudo quanto diga respeito ao
seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagao, cabendo-
Ihe privativamente, dentre outras, as seguintes atribuigoes:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual, no que couber;
(Nosso grifo)

Como se V&, o projeto de lei em questdo, dispde sobre matéria tributaria, o que néo viola o

padrao constitucional vigente, por tratar-se de matéria de interesse local e ndo privativa do Chefe
do Poder Executivo Municipal.

De acordo com o Regimento Interno da Camara Municipal de Agua Boa/MT, especificamente em

seu art. 169, séo de iniciativa do Poder Legislativo todos os projetos que néo sejam aqueles de exclusiva
iniciativa do Prefeito.

! HORTA, Raul Machado. Poder Constituinte do Estado-Membro. In: Revista de Direito Ptblico n.® 88,
Pid.

@(65) 3027-7156 © Av. Sdo Sebastido, 4.118 - 1° andar - Santa Helena - Cuiaba / MT - CEP 78.045-
000



o sy i e
S e { o - X
= LAy L KA i H

CORREA, RUIZ, ARRUDA. !\(',)R‘I‘I-.\{j
Confirmando este raciocinio tem-se o art. 23 da Lei Organica, sendo vejamos:

Art. 23 Compete & Camara Municipal, com a sangéo do Prefeito,
dispor sobre todas as matérias de competéncia do Municipio e,
especialmente:

| - Sistema Tributario Municipal, arrecadagao e distribuigio de

suas rendas;
Il - autorizar isenges, anistias fiscais e a remiss&o de dividas:

De tal sorte, ndo h& qualquer duvida de que o projeto de Lei em tela esta dentro do ambito
legiferante de autonomia municipal, na esfera do seu peculiar interesse, e, portanto, do permissivo
constitucional insculpido no artigo 30, inciso |, da Constituigéo Federal, que autoriza os entes municipais a

legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagao federal e estadual no que couber.

Sobre o assunto, é importante discorrer, o entendimento do Supremo Tribunal Federal em

julgamento proferido no recurso extraordinario, com repercussao geral reconhecida, que assim dispde:

Tributério. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de
iniciativa em matéria tributaria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que
revoga tributo. Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade. 4.
Iniciativa geral. Inexiste, no atual texto constitucional, previséo de
iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo em matéria tributaria. 5.
Repercusséo geral reconhecida. 6. Recurso provido. Reafirmagao
de jurisprudéncia.

(ARE 743480 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em
10/10/2013, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-228 DIVULG 19-11-2013 PUBLIC 20-11-2013 ) Sem
grifo no original.

N&o obstante, esta decisdo do STF foi seguida pelo nosso Egrégio
Tribunal de Justica de Santa Catarina, sendo vejamos:

DIREITO ~ CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI COMPLEMENTAR N. 244/2012, DO
MUNICIPIO DE LAGUNA, QUE "CONSOLIDA AS LEIS DE
INCENTIVO FISCAL PARA O DESENVOLVIMENTO SOCIO
ECONOMICO, EMPRESARIAL E TURISTICO DO MUNICIPIO DE
LAGUNA, REVOGA AS LEIS 1.188/06 E 1.360/09 E DA OUTRAS
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PROVIDENCIAS" - 1. VICIO DE INICIATIVA - ORIGEM
PARLAMENTAR - BENEFICIOS FISCAIS - MATERIA TRIBUTARIA -
COMPETENCIA CONCORRENTE DO PARLAMENTO E DO CHEFE
DO EXECUTIVO - INICIATIVA RESERVADA DO EXECUTIVO QUE E
RESTRITA A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - ART. 50, § 2°,
lll, DA CE/89 E 165, Il, DA CF/88 - ORIENTACAO DO STF -
INOCORRENCIA DE VICIO DE ORIGEM -2.AUSENCIA DE
DEMONSTRATIVO DE IMPACTO FINANCEIRO - ART. 121, § 1°, DA
CE/89 E 165, § 6° DA CF/88 - EXIGENCIA ESPECIFICA DA LEI
ORCAMENTARIA QUE NAO SE CONFUNDE COM MATERIA
TRIBUTARIA- LEI COMPLEMENTAR IMPUGNADA  QUE
MORMENTE CONSUBSTANCIA UMA COMPILAGAO DE DUAS LEIS
ORDINARIAS VIGENTES - INEXISTENCIA DE AFRONTA A NORMA
CONSTITUCIONAL - 3. ALEGADA PUBLICACAO DA LEI
IMPUGNADA EM VEDADO PERIODO ELEITORAL - ART. 73, § 10, DA
LEI N. 9.504/97 - CRISE DE LEGALIDADE CARACTERIZADA -
NORMA INFRACONSTITUCIONAL - EVENTUAL
INCONSTITUCIONALIDADE ~ MERAMENTE ~ REFLEXA

INOCORRENCIA DE AFRONTA A NORMA CONSTITUCIONAL - 4.
ARGUIGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS ORDINARIAS
QUE FORAM REVOGADAS PELA LEI COMPLEMENTAR

IMPUGNADA - EFEITO REPRISTINATORIO
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI REVOGADORA INACOLHIDA -
ALEGAGAO  PREJUDICADA -  INCONSTITUCIONALIDADE

INOCORRENTE - IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. Lei municipal
com origem na Cémara de Vereadores que concede beneficio fiscal
nao possui incompatibilidade vertical com a Constituigao Estadual, pois,
aluz do principio da simetria, é de iniciativa privativa do Prefeito apenas
a lei de diretrizes orgamentarias (art. 50, § 2°, Ill, da CE/89), sendo
concorrente a iniciativa legislativa sobre matéria tributéria, conforme
entendimento do Supremo Tribunal Federal. 2. Inocorre afronta
constitucional por auséncia de demonstrativo de impacto
financeiro na aprovagao de lei concessiva de beneficio fiscal,
porquanto é exigéncia prevista para elaboragéo da lei de diretrizes
orgamentarias (art. 121, § 1°, da CE/89), o que nio se confunde com
matéria tributaria. 3. A agdo direta de inconstitucionalidade é via
inadequada para discuss&o de infragdo a normas infraconstitucionais,
nao se prestando para dirimir crises de legalidade com eventual
violagdo reflexa ao texto constitucional. 4. Inacolhida a alegagéo de
inconstitucionalidade da lei revogadora, resta prejudicada a arguigdo de
inconstitucionalidade das leis por aquela revogadas. (TJSC, Direta de
Inconstitucionalidade n. 9186005-80.2013.8.24.0000, da Capital, rel.
Des. Monteiro Rocha, Orgao Especial, j. 01-06-2016).

Tem mais,
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AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 7.524/2018, DO
MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO OESTE. NORMA QUE CONCEDE
ISENGAO DO IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO (IPTU)
SOBRE IMOVEL INTEGRANTE DO PATRIMONIO DE PORTADORES
DE NEOPLASIA MALIGNA (CANCER). VETO DO PREFEITO
DERRUBADO PELA CAMARA. ALEGADO VICIO DE INICIATIVA E
OFENSA A0  PRINCIPIO DA  SEPARACAO  DOS
PODERES. MATERIA TRIBUTARIA. COMPETENCIA
CONCORRENTE DOS PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO.
QUESTAO JA DECIDIDA EM REPERCUSSAO GERAL PELO
SUPREMO  TRIBUNAL FEDERAL NO TEMA 682
IMPROCEDENCIA. Inexiste, no atual texto constitucional,
previséo de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo em
matéria tributaria, ainda que se trate de lei que vise 4 minoragio
ou a revogagdo de tributo (Tema 682). (TJSC, Direta de
Inconstitucionalidade n. 4016700-13.2018.8.24.0000, da Capital, rel.
Des. Claudio Barreto Dutra, Org&o Especial, j. 20-03-2019).

Como se vé, as Constituicdes Federal e Estadual ndo reservam a nenhum Poder a iniciativa de

projeto de leis que disciplinem sobre matéria tributéria, tratando-se., pois, de iniciativa comum/corrente.

Assim sendo, pode o Sr. Vereador propor o presente projeto de lei, visto que se trata de matéria
tributéria e ndo orgamentaria, uma vez que o legislativo tem igualmente competéncia para propor leis
versando sobre matéria tributaria, ndo sendo matéria privativa do Chefe do Poder Executivo conforme

entendimento do Supremo Tribunal Federal.

CONCLUSAO

Ante o exposto, em atendimento & presente solicitacdo de PARECER JURIDICO, OPINO pela
CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE e POSSIBILIDADE JURIDICA do Projeto de Lei Legislativo
Complementar de n. 001/2021.

E o parecer.
Cuiaba/MT, 13 de agosto de 2021.

Sem mais para 0 momento, renovo votos de estima e consideragé&o.
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MARCELO BARBOSA ARRUDA RODOLFO RUIZ PEIXOT
OAB/MT 16.336/8 OAB/MT 15.869
DIEGO MONTER AR UDA FORTES
ABIMT 16.280/8
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