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PARECER JURIDICO

PROCESSO: Projeto de Lei n® 1635/2021
PROPONENTE: Executivo Municipal
PARECER N°: 098/2021
REQUERENTE: Comissdo Geral

INSTITUI O PLANO PLURIANUAL DO MUNICIPIO DE
AGUA BOA — MT PARA O QUADRIENIO 2022-2025.

1. RELATORIO

Projeto de Lei cuja finalidade ¢ instituir o Plano Plurianual do Municipio de Agua

Boa — MT para o Quadriénio 2022-2025.

2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. DA COMPETENCIA E INICIATIVA
O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio e iniciativa do
Prefeito Municipal, em detrimento das previsdes legais dos artigos 30, I da Constitui¢éo

Federal e artigo 12, incisos I e VI da Lei Orgénica Municipal, senfo vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 12 - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao
seu peculiar interesse e ao bem estar de sua populagio, cabendo-lhe
privativamente, dentre outras, as seguintes atribui¢des:
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I - legislar sobre assuntos de interesse local;

VI - elaborar o orgamento anual, plurianual de investimentos e a lei de
diretrizes orgamentarias;

Desta forma, correta se faz a competéncia e iniciativa do presente Projeto de Lei.

2.2. DA LEGISLACAO VIGENTE

Inicialmente, importante destacar que o exame da Procuradoria Juridica cinge-se
tdo somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por
base os documentos juntados, razdo pela qual ndo se incursiona em discussdes de ordem
técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a

apreciagdo, cuja analise ¢ de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

A Constituicdo Federal de 1988 dispde, em seu artigo 24, as competéncias

concorrentes, dentre as quais, o inciso | traz a competéncia legiferante acerca do Direito

Financeiro:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e
urbanistico;

()

§ 1°. No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2°% A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais néo
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3°. Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo
a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4°. A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a

eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario. (grifo nosso).
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Neste sentido cabe a Unido editar as normas gerais (§1° do supracitado artigo) e,

neste mister, incumbe estados-membros a suplementagdo (§2° do supracitado artigo).

Ainda sob o aspecto da CF/88, disciplina seu artigo 165:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

[ - o plano plurianual;

Il - as diretrizes or¢amentarias;

[11 - os orcamentos anuais. |...]

§ 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

[ - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
orglos e entidades da administragdo direta e indireta, inclusive
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico:

Il - 0 orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;
[11 - 0 orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
Orgdos a ela vinculados, da administra¢do direta ou indireta, bem como
os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

§ 6° O projeto de lei orgamentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia.

§ 7° Os orgamentos previstos no § 5% 1 e II, deste artigo,
compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas fung¢des a de
reduzir desigualdades interregionais, segundo critério populacional.

§ 8° A lei orgamentdria anual ndo conterd dispositivo estranho a
previsdo da receita e a fixagao da despesa, ndo se incluindo na proibi¢do

a autorizag@io para abertura de créditos suplementares e contratagdo de

operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos termos

da lei.
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Ainda, tem-se na Lei Orgénica Municipal:

Art. 23. Compete 4 Camara Municipal, com a san¢ado do Prefeito, dispor
sobre todas as matérias de competéncia do Municipio e, especialmente:
I11 - votar o orcamento anual, o plano plurianual de investimentos, € a
lei de diretrizes orcamentaria, bem como autorizar a abertura de créditos
suplementares e especiais deliberar sobre os créditos extraordinarios

abertos pelo executivo: [...].

Nesta senda, conforme se depreende dos dispositivos colacionados, compete ao

Poder Legislativo a apreciag¢@o do projeto de Lei Or¢camentaria Anual.

2.2.1. DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL

A Unido, no exercicio de sua competéncia para editar normas gerais, editou a Lei
Complementar n° 101 de 2.000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), dispondo, em seu artigo

5°, acerca das exigéncias da Lei Or¢amentéria Anual:

Art. 5° O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma
compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orgamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

I - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da
programagdo dos orgamentos com os objetivos e metas constantes do
documento de que trata o § 1o do art. 4°

I - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165
da Constitui¢do, bem como das medidas de compensagdo a renincias

de receita e ao aumento de despesas obrigatorias de carater continuado;
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III - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagido e
montante, definido com base na receita corrente liquida, serdo
estabelecidos na lei de diretrizes or¢amentarias, destinada ao-

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos
fiscais imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou
contratual, e as receitas que as atenderdo, constario da lei orcamentaria
anual.

§ 2°. O refinanciamento da divida publica constara separadamente na
lei orcamentaria e nas de crédito adicional.

§ 3° A atualizagio monetaria do principal da divida mobilidria
refinanciada ndo poder4 superar a varia¢do do indice de pregos previsto
na lei de diretrizes or¢amentarias, ou em legislagao especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade
imprecisa ou com dotaco ilimitada.

§ 5°. A lei orcamentaria nio consignara dotagdo para investimento com
durago superior a um exercicio financeiro que nio esteja previsto no
plano plurianual ou em lei que autorize a sua inclusdo, conforme
disposto no § 1o do art. 167 da Constituigdo.

§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei
oreamentaria, as do Banco Central do Brasil relativas a pessoal e
encargos sociais, custeio administrativo, inclusive os destinados a

beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

Neste sentido, perceba-se que a Lei Orgamentaria Anual prevé as receitas e fixa
as despesas, de acordo com o estabelecido na Lei de Diretrizes Or¢amentarias e no Plano

Plurianual.
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O presente Projeto de Lei, com seus respectivos anexos, buscou cumprir os
requisitos constitucionais e legais transcritos, bem como observado o prazo para o envio

a Camara Municipal previsto no artigo 154, I da Lei Organica do Municipio.

Portanto, de toda a analise realizada por esta assessoria juridica, o presente parecer
Juridico ndo vé inconstitucionalidades flagrantes no texto do presente Projeto de Lei,

cabendo aos vereadores, em plendrio, discutirem e votarem sua possivel aprovagio.

r 3. CONCLUSAO J

Ante 0 exposto, respeitada a natureza opinativa do Parecer Juridico e assegurada
a soberania do Plenario, OPINO pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE e
POSSIBILIDADE JURIDICA do presente Projeto de Lei.

Agua Boa - MT., 09 de setembro de 2021.
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