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PARECER JURIDICO 165/UCMMAT/2021

LEI MUNICIPAL - INSTITUI A TAXA DE COLETA,
REMOGAO E DESTINAGAO FINAL DE LIXO NO
MUNICIPIO DE AGUA BOA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

RELATORIO

A Camara Municipal de Agua Boa/MT solicita Parecer Juridico referente ao
Projeto de Lei N° 1611/2021 de autoria do Executivo que institui a taxa de coleta,
remogdo e destinagdo final de lixo no Municipio de Agua Boa, e da outras

providéncias.
E o relatorio do necessario.
PARECER

Inicialmente, cumpre destacar que Camara Municipal solicitante € FILIADA
a UCMMAT - Unido das Camaras Municipais de Mato Grosso, logo, possui

legitimidade para solicitar Parecer Juridico perante esta entidade.
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Quanto ao presente Parecer Juridico, importante mencionar que 0 mesmo
NAO possui aspecto vinculante, eis que a UCMMAT é uma Entidade que tem como
finalidade dar apoio assistencial aos associados, e ndo supre a necessidade das
Camaras Municipais possuirem seus proprios representantes técnicos contabesis,

juridicos, entre outros.

Quanto & competéncia para tratar da matéria, ndo ha qualquer obice a
proposta, uma vez que, conforme dispe o artigo 30, I, da Constituigo Federal de

1988, “Compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local".

Dispde o artigo 30, |, da Constituigdo Federal de 1988, que “Compete aos

Municipios legislar sobre assuntos de interesse local’.

De mais a mais, é o Executivo competente para iniciativa da matéria, nos
termos do Art. 61 da CF, aplicado em razdo do principio da simetria constitucional

em ambito municipal. Vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comisséo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituig&o.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

[ - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragéo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragéo;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria_tributaria e
orgamentaria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria,  (Redagéo dada
pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

d) organizag&o do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unigo, bem como normas gerais para a organizagéo do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios;
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e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgéos da administragédo
publica, observado o disposto no art. 84, VI; (Redagéo dada pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogdes, estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia
para a reserva. (Incluida pela Emenda Constitucional n°® 18, de
1998)

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagéo a
Cémara dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um
por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco
Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de
cada um deles.

Quanto a legalidade da matéria, o tema é disciplinado pelo que dispde o
artigo 145, Il e artigo 150, |, ambos de nossa Magna Carta Constitucional, nos

seguintes termos:

Art. 145. A Unigo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderéo instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizagéo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢éo;

()

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega,”

A definicdo de taxa consta da Lei n° 5.172/1966, o Cédigo Tributario
Nacional (CTN), que assim dispde: “Art. 77. As taxas cobradas pela Uniéo, pelos
Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
atribuigbes, tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a
utilizagéo, efetiva ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposig&o. Paragrafo unico. A taxa néo pode ter base
de calculo ou fato gerador idénticos aos que correspondam a imposto nem ser

calculada em fungéo do capital das empresas.”
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Especificamente a respeito da taxa de coleta de lixo o STF ja se manifestou
favoravel a sua instituicdo, fixando as seguintes balizas por intermédio da Simula

Vinculante n® 19:

Sumula Vinculante 19

A taxa cobrada exclusivamente em razéo dos servigos publicos de
coleta, remogédo e tratamento ou destinagdo de lixo ou residuos
provenientes de iméveis ndo viola o artigo 145, Il, da Constituigdo
Federal.

Precedente Representativo

(...) observo, inicialmente, que o Supremo Tribunal Federal fixou
balizas quanto a interpretagdo dada ao art. 145, Il, da CF/1988, no que
concerne & cobranca de taxas pelos servigos publicos de limpeza
prestados & sociedade. Com efeito, a Corte entende como especificos
e divisiveis os servigos publicos de coleta, remogéo e tratamento ou
destinagdo de lixo ou residuos provenientes de iméveis, desde que
essas atividades sejam completamente dissociadas de outros servigos
publicos de limpeza realizados em beneficio da populagéo em geral (uti
universi) e de forma indivisivel, tais como o0s de conservagéo e limpeza
de logradouros e bens publicos (pragas, calgadas, vias, ruas, bueiros).
Decorre dai que as taxas cobradas em razdo exclusivamente dos
servigos publicos de coleta, remogéo e tratamento ou destinagéo de lixo
ou residuos provenientes de imoéveis sdo constitucionais, ao passo que
é inconstitucional a cobranga de valores tidos como taxa em razéo de
servigos de conservagéo e limpeza de logradouros e bens publicos. (...)
Além disso, no que diz respeito ao argumento da utilizagdo de base de
calculo prépria de impostos, o Tribunal reconhece a constitucionalidade
de taxas que, na apuragdo do montante devido, adote um ou mais dos
elementos que compdem a base de calculo propria de determinado
imposto, desde que néo se verifique identidade integral entre uma base
e a outra.[RE 576.321 QO-RG, voto do rel. min. Ricardo Lewandowski,
P, j. 4-12-2008, DJE 30 de 13-2-2009, Tema 146.]

No caso, apos detida analise do projeto de lei, verificamos que ele esta

de acordo com o artigo 145, Il e artigo 150, |, ambos CF, bem como respeita as
balizas fixadas pelo Supremo Tribunal Federal.

Ante o exposto, opinamos no sentido de que o projeto de lei n°
1611/2021 é legal e constitucional, estando apto a ser aprovado.
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Em tempo, ressalto que o presente Parecer € uma analise do contexto
apresentado, e, consequentemente néo é vinculativo para tomada de decisées,

sendo possivel posicionamento diverso.

Ante o exposto, S.M.J., é o que temos a manifestar, sendo certo que

permanecemos a disposicdo para eventuais esclarecimentos.

Cuiaba/MT, 23 de julho de 2021.

MICHAEL RODRIGO DA SILVA GRACA

OAB/MT 18/970
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