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PARECER JURIDICO

PROCESSO: Projeto de Lei n° 1610/2021
PROPONENTE: Executivo Municipal
PARECER N°: 064/2021
REQUERENTE: Comissdo Geral

“INSTITUI O AUXILIO FUNERAL PARA OBITOS
DECORRENTES DO CORONAVIRUS (COVID-19) NO
AMBITO DO SISTEMA DE ASSISTENCIA SOCIAL DO
MUNICIPIO DE AGUA BOA — MT”.

1. RELATORIO

Projeto de Lei cuja finalidade ¢ criar o auxilio funeral para ¢bitos decorrentes do
coronavirus (COVID-19) no dmbito do sistema de assisténcia social do municipio de
Agua Boa - MT.

2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. DA COMPETENCIA E INICIATIVA
O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio e iniciativa do
Prefeito Municipal, em detrimento das previsdes legais dos artigos 30, I da Constitui¢do

Federal e artigo 12, incisos I da Lei Organica Municipal, sendo vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Art. 12 - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga
respeito ao seu peculiar interesse e ao bem estar de sua populagdo,
cabendo-lhe privativamente, dentre outras, as seguintes
atribuigoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Desta forma, correta se faz a competéncia e iniciativa do presente Projeto de Lei.

2.2. DA LEGISLACAO VIGENTE

A Constitui¢@o Federal de 1988, em seu Titulo VIII, que trata da “Ordem Social”,

mais especificamente no Capitulo II, que ordena a Seguridade Social, estabelece que esta

compreende um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e da

sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a

assisténcia social, sendo vejamos:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado
de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia

e a assisténcia social.

Paragrafo tinico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei,

organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

I - universalidade da cobertura e do atendimento;
II - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as
popula¢des urbanas e rurais;

III - seletividade e distributividade na prestagido dos beneficios e

Servigos;
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IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participagéo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento, identificando-se, em
rubricas contabeis especificas para cada area, as receitas e as
despesas vinculadas a a¢des de saude, previdéncia e assisténcia
social, preservado o carater contributivo da previdéncia social;
VII - carater democratico e descentralizado da administracdo,
mediante  gestdo quadripartite, com participagdo  dos
trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo

nos orgéos colegiados.

Mais especificamente, o art. 203 da CF/88 refere-se a assisténcia social, dispondo:

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribui¢do a seguridade
social, e tem por objetivos:

[ - a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia
e a velhice;

I - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

[II - a promog@o da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagdo e reabilitagio das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promogdo de sua integragdo a vida comunitaria;
V - a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem néo possuir

meios de prover a propria manutengio ou de té-la provida por sua

familia, conforme dispuser a lei.
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Da mesma forma, a Lei Orginica Municipal possui disposi¢des que visam
proteger a populag¢do quanto as necessarias medidas de assisténcia social a cargo do Poder

Publico, conforme dispde o artigo 163:

Art. 163. A assisténcia social sera prestada e regulamentada pelo
Municipio a quem dela necessitar, independentemente de
contribui¢do a seguridade social, favorecendo e coordenando as
iniciativas particulares que visem a este fim, e tem por objetivos:
I - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia
e a velhice;

IT - 0o amparo as criangas e adolescentes carentes;

I1I - a promogdo da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagdo e reabilitagdo das pessoas com deficiéncia e a
promogao de sua integragdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa
com deficiéncia e ao idoso que comprovem n#o possuir meios de
prover a prépria manutengdo ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei.

§ 1° As agdes municipais na area da assisténcia social serfio
realizadas com recursos do orgamento da seguridade social,
previstos no art. 195 da Constitui¢io Federal, além de outras

fontes, e organizadas com base nas diretrizes do art. 204 da
CF/88.

Quanto a iniciativa para o tramite do presente processo legislativo, por sua vez,

também estd adequado, na medida em que o presente Projeto de Lei propde a criagdo de

um programa de assisténcia emergencial as pessoas em contextos de vulnerabilidade
social, tratando eminentemente de politica de assisténcia social para familias de baixa
renda, para o que se considera haver iniciativa privativa devido a reserva de administragéo

seada na clausula da separag@o de poderes (art. 2° da CF/88).
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Quanto a matéria objeto do projeto, também néo ha qualquer dbice a proposta. A
finalidade principal da proposta legislativa, ao instituir a criagdo do Auxilio Funeral para
obitos decorrentes do COVID-19, é reduzir os impactos causados pela pandemia as
o

familias em situagdo de extrema pobreza. Nesse sentido, o artigo 1° da Lei Federal n

8.742, dispde:

Art. 1°. A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado,
¢ Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os
minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de
acdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o

atendimento as necessidades basicas.

O beneficio objeto do presente Projeto de Lei é denominado de “beneficios
eventuais” e caracterizam-se por seu carater suplementar e provisorio, cujo objetivo é dar
suporte aos cidaddos e suas familias em momentos de fragilidade advindos de
nascimento, da morte, das situagdes de vulnerabilidade temporiria e de calamidade
publica, sendo os valores definidos pelos entes federados concedentes, nos termos do

artigo 22 da Lei Federal n°® 8.742, que aduz:

Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais as provisdes
suplementares e provisOrias que integram organicamente as
garantias do Suas e sdo prestadas aos cidaddos e as familias em
virtude de nascimento, morte, situagdes de vulnerabilidade

tempordria e de calamidade publica.

Quanto a necessidade de apresentagdo da estimativa de impacto or¢amentario-

financeiro pelo Poder Publico, nos termos do inciso I do artigo 14 da LRF, haveria, via
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de regra, a necessidade de que para a regular tramita¢do da proposta, esse fosse acostado

aos autos, nos termos do que exige o ordenamento juridico vigente.

Ocorre que a recente Emenda Constitucional n® 109 de 15 de marc¢o de 2021,
acrescentou o art. 167-D a Constituig¢@o Federal, flexibilizando e afastando as exigéncias
da Lei de Responsabilidade Fiscal nos casos das proposi¢des legislativas se
exclusivamente com objetivo de enfrentamento de calamidade se vigorarem e tiverem

efeitos restritos a durag@o da calamidade:

Art. 167-D. As proposig¢oes legislativas e os atos do Poder
Executivo com proposito exclusivo de enfrentar a calamidade e
suas consequéncias sociais e econdmicas, com vigéncia e efeitos
restritos a sua duragdo, desde que ndo impliquem despesa
obrigatoria de cardter continuado, ficam dispensados da
observancia das limitagdes legais quanto a cria¢do, a expansio ou
ao aperfeigoamento de agdo governamental que acarrete aumento
de despesa e a concessdio ou a ampliagio de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentincia de

receita.

Diante desse fundamento, tratando-se de politica social de enfrentamento da
pandemia pela COVID-19 com vigéncia e efeitos restritos a duragdo da calamidade
publica, admissivel, em tese, o afastamento das exigéncias do art. 14 da LRF, que

estabelecem limitagdes as renuncias de receita.

Portanto, de toda a andlise realizada por esta assessoria juridica, o presente parecer

juridico ndo vé inconstitucionalidades flagrantes no texto do presente Projeto de Lei,

cabendo aos vereadores, em plendrio, discutirem e votarem sua possivel aprovagéo.
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3. CONCLUSAO

Ante o exposto, respeitada a natureza opinativa do Parecer Juridico e assegurada
a soberania do Plenario, OPINO pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE e
POSSIBILIDADE JURIDICA do presente Projeto de Lei.

Agua Boa - MT, 05 de julho de 2021.

BrunoSimitan Segatto
- OAB/MT 24.076/B

ssessor Juridico
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