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PARECER JURIDICO

PROCESSO: Projeto de Lei n° 1604/2021
PROPONENTE: Executivo Municipal
PARECER N°: 057/2021
REQUERENTE: Comissdo Geral

"CRIA VERBA INDENIZATORIA PARA DESEMPENHO DE
ATIVIDADE  DELEGADA, NOS TERMOS QUE
ESPECIFICA, A SER PAGA AOS POLICIAIS MILITARES E
CIVIS E QUE EXERCEREM ATIVIDADE MUNICIPAL
DELEGADA PELO ESTADO DE MATO GROSSO, POR
MEIO DE TERMO DE COOPERACAO CELEBRADO COM O
MUNICIPIO DE AGUA BOA - MT, SECRETARIA DE
ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO DE
MATO GROSSO E POLICIA MILITAR DO ESTADO DE
MATO GROSSO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

1. RELATORIO

Projeto de Lei cuja finalidade é criar verba indenizatoria para desempenho de
atividade delegada a ser paga aos policiais militares e civis que exercerem atividade
municipal delegada pelo Estado de Mato Grosso, por meio de termo de cooperagio
celebrado com o Municipio de Agua Boa - MT, Secretaria de Estado de Seguranga

Publica do Estado de Mato Grosso e Policia Militar do Estado de Mato Grosso.
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2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. DA COMPETENCIA E INICIATIVA

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio e iniciativa do

Prefeito Municipal, em detrimento das previsdes legais dos artigos 30, I da Constitui¢o

Federal e artigo 12, incisos I da Lei Orgénica Municipal, sendo vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 12 - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga
respeito ao seu peculiar interesse e ao bem estar de sua populagéo,
cabendo-lhe privativamente, dentre outras, as seguintes

atribuigdes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Desta forma, correta se faz a competéncia e iniciativa do presente Projeto de Lei.

2.2. DA LEGISLACAO VIGENTE

Segundo entendimento do Tribunal de Contas de Mato Grosso (TCE/MT) em

Processo n° 136557/2013, ¢ permitido aos municipios mato-grossenses a realiza¢do de

éncias voluntarias de recursos, mediante convénios, para auxilio ao custeio de despesas

executadas diretamente pelo Estado de Mato Grosso na area de seguranga publica, desde

que respeitadas as competéncias privativas estabelecidas no artigo 144 da Constituigdo

Federal e que esses recursos objetivem o melhor atendimento das politicas e agdes de

seguranga publica nas localidades dos respectivos municipios.

Estabelece ainda que a realizagdo de transferéncias voluntarias mediante
conveénios, os procedimentos or¢gamentarios, financeiros e contdbeis a serem observados

los entes transferidores sdo os definidos no artigo 116 da Lei n°® 8.666/1993, artigos 16,
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25 e 62 da Lei de Responsabilidade Fiscal, na Portaria n° 42/1999, c/c a Portaria
Interministerial SOF/STN n° 163/2001, nos artigos 40 e seguintes da Lei n® 4.320/1964 ¢
no artigo 167, VI, da Constitui¢do Federal.

Quanto aos valores do Convénio a serem pagos, devem estar previstos na lei de
diretrizes orgamentarias e na lei orcamentaria anual do ente transferidor e os planos de
trabalho, objetivos e metas devem ser compativeis com o planejamento constante do

Plano Estadual de Seguranga Publica/MT.

Ainda, o TCE/MT dispde que ndo ¢ possivel a transferéncia voluntaria de recursos
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista do Estado de Mato

Grosso (Constitui¢do Federal, artigo 167, X).

Referido tema pode ser observado na Ementa do julgamento abaixo:

Processo n®: 13.655-7/2013

Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA
DO LESTE

Assunto: Consulta

Relator: Conselheiro DOMINGOS NETO

Revisor: Conselheiro Substituto LUIZ HENRIQUE LIMA
Sessdo de Julgamento: 1°-10-2013 — Tribunal Pleno

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO
LESTE. CONSULTA. CONVENIO. SEGURANCA PUBLICA.
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS DE RECURSOS
MUNICIPAIS AO GOVERNO ESTADUAL. REQUISITOS.
PROCEDIMENTOS ORCAMENTARIOS, FINANCEIROS E
CONTABEIS. PREVISAO NA LDO E LOA.
COMPATIBILIDADE COM O PLANO ESTADUAL DE
SEGURANCA PUBLICA. DESPESA COM PESSOAL.
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IMPOSSIBILIDADE. IMPLANTACAO DE POLITICAS DE
SEGURANCA PUBLICA MUNICIPAL. POSSIBILIDADE.
DIRETRIZES DO SUSP E DO PRONASCI. 1) E permitido aos
municipios mato-grossenses a realizagéo de éncias voluntarias de
recursos, mediante convénios, para auxilio ao custeio de despesas
executadas diretamente pelo Estado de Mato Grosso na area de
seguranga publica, desde que respeitadas as competéncias
privativas estabelecidas no artigo 144 da Constituigdo Federal e
que esses recursos objetivem o melhor atendimento das politicas
e agdes de seguranga publica nas localidades dos respectivos
municipios. 2) realiza¢do de transferéncias voluntarias mediante
convénios, os procedimentos or¢camentarios, financeiros e
contdbeis a serem observados pelos entes transferidores sdo os
definidos no artigo 116 da Lei n° 8.666/1993, artigos 16, 25 e 62
da Lei de Responsabilidade Fiscal, na Portaria n® 42/1999, c/c a
Portaria Interministerial SOF/STN n° 163/2001, nos artigos 40 ¢
seguintes da Lei n° 4.320/1964 e no artigo 167, VI, da
Constitui¢do Federal. 3) O valor dos convénios deve estar
previsto na lei de diretrizes orgamentarias e na lei orcamentaria
anual do ente transferidor e os planos de trabalho, objetivos e
metas devem ser compativeis com o planejamento constante do
Plano Estadual de Seguranga Publica/MT. 4) Nio é possivel a
transferéncia voluntéria de recursos para pagamento de despesas
com pessoal ativo, inativo e do Estado de Mato Grosso
(Constitui¢do Federal, artigo 167, X). 5) Os Municipios podem
instituir, mediante lei, guardas municipais, de acordo com o § 8°
do artigo 144 da Constituigdo Federal, bem como implantar
politicas de seguranga publica que contemplem planos,
programas, projetos e agdes sociais e urbanisticas preventivas de
sinistro, da violéncia e da criminalidade, de acordo com as

RUA 9, N° 484, CENTRO CEP 78635-000

= TELEFONE: 66 3468.1113 / 3468.2292 / 3468.2587
OUVIDORIA: 66 3468.2668

CAMARA@AGUABOA.MT.LEG.BR

WWW.AGUABOA.MT.LEG.BR



/., CAMARA MUNICIPAL DE AGUA BOA-MT
PODER LEGISLATIVO

AGUA BOA EM PRIMEIRO LUGAR
WWW.AGUABOA.MT.LEG.BR

diretrizes do Sistema Unico de Seguranga Ptblica — SUSP e do
Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania —

PRONASCI.

Referido entendimento foi alterado em 16/06/2015 mediante julgamento do

Processo n° 7.071-8/2014.

Entretanto, novamente em 06/10/2015, o TCE/MT julgou o Processo n°
70718/2014, que manteve o entendimento de possibilidade de criagdo da verba
indenizatéria para desempenho de atividade delegada a ser paga aos policiais militares
que exercerem atividade municipal delegada pelo Estado de Mato Grosso, por meio de

termo de cooperagao.

Deste modo, na ementa acima descrita foi acrescentado o “item 6”, que aduz:

6) Néo € permitido aos municipios mato-grossenses a promogio
do custeio direto de remuneragdes, beneficios ou outras utilidades
a agentes policiais servidores dos Governos Estadual ou Federal,

ressalvada a_hipdtese de retribuicio pecunidria por servico

em jornada extraordindria, a ser paga ao militar estadual

convocado no periodo de folga e que se apresente para

realizacio de atividade de reforco no servico policial ou

bombeiro militar em atividade finalistica, conforme

conveniéncia e necessidade da administracdo, na forma

prevista nos artigos 139 a 141, da Lei Complementar n° 555, de
29 de dezembro de 2014, que dispde sobre o Estatuto dos
Militares do Estado de Mato Grosso. (grifo nosso).
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A Procuradoria Geral do Estado de Mato Grosso (PGE/MT) também coaduna do

entendimento acima, transcrito em julgado do Processo n® 256127/2015, realizado em

27/06/2016.

Portanto, de toda a andlise realizada por esta assessoria juridica, o presente parecer
juridico ndo vé inconstitucionalidades flagrantes no texto do presente Projeto de Lei,

cabendo aos vereadores, em plendrio, discutirem e votarem sua possivel aprovagao.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, respeitada a natureza opinativa do Parecer Juridico e assegurada
a soberania do Plenario, OPINO pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE e
POSSIBILIDADE JURIDICA do presente Projeto de Lei.

Agua Boa - MT, 08 de junho de 2021.
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