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PARECER JURIDICO

PROCESSO: Projeto de Lei n® 1588/2021
PROPONENTE: Executivo Municipal
PARECER N°: 038/2021
REQUERENTE: Comissdo Geral

AUTORIZA DESAPROPRIAGCAO DE FAIXA DE TERRAS DE
IMOVEIS POR UTILIDADE PUBLICA E INTERESSE
SOCIAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

1. RELATORIO

Projeto de Lei cuja finalidade ¢ autorizar desapropriagdo de faixa de terras de

imoveis por utilidade publica e interesse social no Municipio de Agua Boa - MT.

2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. DA COMPETENCIA E INICIATIVA
O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio e iniciativa do
Prefeito Municipal, em detrimento das previsdes legais dos artigos 30, I da Constituigdo

Federal e artigo 12, incisos I e XVIII da Lei Organica Municipal, sendo vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 12 - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga
respeito ao seu peculiar interesse e ao bem estar de sua populagéo,
cabendo-lhe privativamente, dentre outras, as seguintes
atribuigdes:
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I - legislar sobre assuntos de interesse local;

XVIII - adquirir bens, inclusive mediante desapropriacdo por

necessidade, utilidade publica ou por interesse social; [...]
(grifo nosso).

Desta forma, correta se faz a competéncia e iniciativa do presente Projeto de Lei.

2.2. DA LEGISLACAO VIGENTE

A Constitui¢iio Federal de 1988, em seu artigo 5°, XXIV, permite a desapropria¢do
do imével por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e

prévia indenizagdo em dinheiro, sendo vejamos:

Art. 5° [...].

XXIV - alei estabelecera o procedimento para desapropriagdo por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social,
mediante justa e prévia indeniza¢do em dinheiro, ressalvados os

casos previstos nesta Constitui¢ao; [...].

Conforme se analisa no presente Projeto de Lei, a desapropriacdo pretendida se
dara por meio de indenizagdo, tendo ja sido avaliado o valor do metro quadrado do local

designado, conforme se observa em “Laudo de Avaliagdo” anexo.

De acordo com a doutrina especializada de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a

desapropriagdo pode ser definida como:

“... procedimento administrativo pelo qual o poder publico ou
seus delegados, mediante prévia declaragdo de necessidade

plblica, utilidade publica ou interesse social, impde ao
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proprietario a perda de um bem, substituindo-o em seu patrimdnio

por justa indenizagdo".

A desapropriagio compreende duas fases distintas: 1) a fase declaratoria, onde o
poder publico declara, por meio de decreto do Chefe do Poder Executivo expropriante, a
utilidade publica ou o interesse social do bem para fins de desapropriagéo; 2) a fase
executéria, onde é promovida, de fato e de direito, a desapropriagdo, com o pagamento
da indenizagdo correspondente. Esta fase pode ocorrer de duas formas: judicial ou

administrativamente.

Conforme se extrai do artigo 3° do Projeto de Lei, a indenizagdo (pagamento dos
imoveis) se fard por meio de transferéncia nas contas bancérias dos proprietarios e, para
os possuidores (posse), através de deposito judicial, atos estes em consonancia com a

legislagdo vigente.

De acordo com a jurista Maria Sylvia Di Pietro, tem-se que:

"Embora a declaragdo de utilidade publica ou interesse social ndo
seja suficiente para transferir o bem para o patrimonio publico,
ela incide compulsoriamente sobre o proprietario, sujeitando-o, a
partir dai, as operagdes materiais e aos atos administrativos e
judiciais necessarios a efetivagdo da medida. Trata-se de deciséo
executdria do poder publico, no sentido de que ndo depende de
titulo fornecido pelo Poder Judiciario para subjulgar o bem. O

particular que se sentir lesado por verificar algum vicio de

ilegalidade ou inconstitucionalidade do ato podera impugna-lo
judicialmente pelas vias ordinarias ou por mandado de

seguranca...".
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Ainda, o Decreto-Lei n° 3.365/41 (que dispde sobre desapropriagdes por utilidade

publica) estabelece que:

Art. 1°. A desapropriagdo por utilidade publica regular-se-a por

esta lei, em todo o territorio nacional.

Art. 2°. Mediante declaragdo de utilidade publica, todos os bens
poderdo ser desapropriados pela Unido, pelos Estados,

Municipios, Distrito Federal e Territorios.

Art. 4°. A desapropriagdo podera abranger a area contigua
necessaria ao desenvolvimento da obra a que se destina, € as
zonas que se valorizarem extraordinariamente, em consequéncia
da realizagdo do servigo. Em qualquer caso, a declaragdo de
utilidade publica devera compreendé-las, mencionando-se quais
as indispensaveis a continuagdo da obra e as que se destinam a

revenda.

Ainda, o artigo 5° do Decreto acima, tipifica os casos que sdo considerados de

utilidade publica para desapropriagdo, sendo que, para o presente projeto de lei, a previsio

encontrasse na alinea “i” do referido artigo, vejamos:

Art. 5°. Consideram-se casos de utilidade publica:

i) a_abertura, conservacio e melhoramento de vias ou

logradouros publicos; a execu¢do de planos de urbanizagéo; o

parcelamento do solo, com ou sem edifica¢éo, para sua melhor
utilizacdo econdmica, higiénica ou estética; a construgdo ou

ampliagdo de distritos industriais; [...] (grifo nosso).
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Conforme se analisa em “Mensagem ao Projeto de Lei” a desapropriagéo que este

almeja é destinada a “abertura da Rua 2”, logo, insere-se na alinea acima descrita.

Quanto ao pagamento (indenizagdo) das faixas de terras desapropriadas, o artigo
4° do Projeto de Lei aduz que executivo as fara mediante dotagdo orgamentaria propria,

conforme determina a lei.

Portanto, de toda a analise realizada por esta assessoria juridica, o presente parecer
juridico ndo vé inconstitucionalidades flagrantes no texto do presente Projeto de Lei,

cabendo aos vereadores, em plenario, discutirem e votarem sua possivel aprovac@o.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, respeitada a natureza opinativa do Parecer Juridico e assegurada
a soberania do Plenario, OPINO pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE e
POSSIBILIDADE JURIDICA do presente Projeto de Lei.

Agua Boa - MT, 23 de abril de 2021.

OAB/MT 24.076/B

Assessor Juridico
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