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PARECER JURIDICO

PROCESSO: Projeto de Lei Legislativo n® 006/2021
PROPONENTE: Vereador Leonardo Leite Ribeiro
PARECER N°": 031/2021

REQUERENTE: Comissdo Geral

DISPOE SOBRE O RECONHECIMENTO DAS ATIVIDADES
RELIGIOSAS COMO ESSENCIAIS PARA A POPULACAO
DO MUNICIPIO DE AGUA BOA — MT EM TEMPOS DE
CRISE OCASIONADAS POR MOLESTIAS CONTAGIOSAS
OU CATASTROFES NATURAIS.

1. RELATORIO

Projeto de Lei cuja finalidade ¢ reconhecer as atividades religiosas como
essenciais para a populagio do Municipio de Agua Boa — MT em tempos de crise

ocasionadas por moléstias contagiosas ou catastrofes naturais.

2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. DA COMPETENCIA E INICIATIVA
O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em detrimento das

previsdes legais dos artigos 30, I da Constituicdo Federal. artigo 12, inciso I da Lei

Orgénica Municipal, sendio vejamos:
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Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local: [...]

Art. 12 - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga
respeito ao seu peculiar interesse e ao bem estar de sua populagdo,
cabendo-lhe privativamente, dentre outras, as seguintes
atribuigdes:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Desta forma, correta se faz a competéncia e iniciativa do presente Projeto de Lei.

2.2. DA LEGISLACAO VIGENTE

O Governo Federal publicou na data de 06/02/2020 a Lei Federal n® 13.979/2020

que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude puiblica de

importdncia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

Referida norma busca, em linhas gerais, a prote¢do da coletividade.

Posteriormente, em 20/03/2020, foi publicado o Decreto Federal n® 10.282/2020,

que veio para regulamentar a Lei Federal n® 13.979/2020, definindo os servigos publicos

e as atividades consideradas essenciais.

Deste modo, em artigo 3°, § 1°, XXXIX, do referido Decreto, tem-se:

Art. 3°. As medidas previstas na Lei n® 13.979, de 2020, deveriio
resguardar o exercicio e o funcionamento dos servigos publicos e

atividades essenciais a que se refere o § 1°.

§ 1° Sdo servigos publicos e atividades essenciais _aqueles
indispensaveis ao_atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade, assim considerados aqueles que, se ndo atendidos,
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colocam em perigo a sobrevivéncia, a saide ou a seguran¢a da

populagio, tais como:

XXXIX - atividades religiosas de qualquer natureza, obedecidas
as determinacdes do Ministério da Saade. (grifo nosso).

Assim, em conformidade com o Decreto Federal n°® 10.282/2020, e, desde que as
atividades religiosas respeitem as determinagdes do Ministério da Saide em detrimento
da pandemia do COVID-19, ¢ que referidas atividades podem ser consideradas essenciais

(indispensaveis ao atendimento das necessidades inadidveis da comunidade).

Ainda, o tema encontra fundamento nos artigos 5° VI e 19, I da Constituigiio
Federal, que assegura o livre exercicio dos cultos religiosos e garante a prote¢iio aos locais

de culto e a suas liturgias:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,

a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

VI - ¢ inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca. sendo

assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na

forma da lei. a protecdio aos locais de culto e a suas liturgias; |...].

Art. 19. E vedado a Unifio, aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios:

I - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los,
embaragar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relagdes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na

forma da lei. a colaboragdo de interesse publico: [...].
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Cumpre ressaltar que o STF também resguardou a competéncia dos Municipios e

dos Estados para a disciplina da matéria nos autos da ADI 6341-MC. in verbis:

O Tribunal, por maioria, referendou a medida cautelar deferida pelo
Ministro Marco Aurélio (Relator), acrescida de interpretagio
conforme a Constitui¢do ao § 9° do art. 3° da Lei n® 13.979. a fim de
explicitar que, preservada a atribui¢io de cada esfera de governo,
nos termos do inciso | do art. 198 da Constitui¢do, o Presidente da
Republica podera dispor, mediante decreto. sobre os Servigos
publicos e atividades essenciais, vencidos, neste ponto, o Ministro
Relator e o Ministro Dias Toffoli (Presidente), e, em parte, quanto a
interpretagdo conforme & letra b do inciso VI do art. 3°, os Ministros
Alexandre de Moraes e Luiz Fux. Redigird o acérdio o Ministro
Edson Fachin.

A Assembleia Legislativa de Mato Grosso também aprovou, em 31/03/2021. tema

semelhante em Lei n® 11.330/2021, ao qual estabelece que “ficam reconhecidas. no

Estado de Mato Grosso, as atividades religiosas realizadas em seus respectivos templos e

fora deles, como atividade essencial a ser mantida em tempos de crises oriundas de

moléstias contagiosas ou catastrofes naturais”, dispondo:

Art. 1° Ficam reconhecidas, no Estado de Mato Grosso, as
atividades religiosas realizadas em seus respectivos templos e
fora deles, como atividade essencial a ser mantida em tempos de
crises oriundas de moléstias contagiosas ou catistrofes naturais.

Paragrafo Gnico. Para aplicagdo desta Lei devem ser observadas as
recomendagdes expedidas em cada caso pela Secretaria de Estado de
Sadde.
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Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. (grifo

nosso).

Deste modo, embora o tema possua dicotomia de entendimento em nossa
legislagdo. sendo alvo de diversas A¢des Civis Publicas, tem-se que o entendimento desta
assessoria juridica, embasada nos argumentos acima estereotipados, ¢ de que o
reconhecimento de atividades religiosas como essenciais para a populagdo do Municipio
de Agua Boa — MT em tempos de crise ocasionadas por moléstias contagiosas ou

catastrofes naturais ¢ legal e possivel em forma da presente lei.

Deste modo, ndo ha inconstitucionalidades flagrantes que impegam a deliberagdo

da matéria em Plendrio, cabendo a analise de mérito e de interesse publico aos vereadores.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, respeitada a natureza opinativa do Parecer Juridico e assegurada
a soberania do Plendrio, OPINO pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE e
POSSIBILIDADE JURIDICA do presente Projeto de Lei.

Agua Boa - MT, 22 de abril de 2021.

itan Segatto
OAB/MT 24.076/B

Assessor Juridico
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