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PARECER JURIDICO

PROCESSO: Projeto de Lei n® 1579/2021
PROPONENTE: Executivo Municipal
PARECER N°: 029/2021
REQUERENTE: Comissdo Geral

REGULAMENTA O FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E D
EVALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO
(FUNDEB) DE QUE TRATA O ART. 212-A DA
CONSTITUICAO FEDERAL E LEI N° 14.113 DE 25 DE
DEZEMBRO DE 2020 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

1. RELATORIO

Projeto de Lei cuja finalidade ¢ criar o fundo municipal especial para aquisi¢io de

vacinas ao enfrentamento da covid-19 no &mbito do municipio de Agua Boa - MT.

2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. DA COMPETENCIA E INICIATIVA
O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio e iniciativa do
Prefeito Municipal, em detrimento das previsdes legais dos artigos 30, I e II da

Constitui¢do Federal, artigo 12, inciso I da Lei Organica Municipal, sendo vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;
[
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Art. 12 - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga
respeito ao seu peculiar interesse e ao bem estar de sua populag@o,
cabendo-lhe privativamente, dentre outras, as seguintes
atribuigdes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Desta forma, correta se faz a competéncia e iniciativa do presente Projeto de Lei.

2.2. DA LEGISLACAO VIGENTE

A Constitui¢do Federal de 1988, em seu artigo 212-A, preconiza acerca da

destinag@o dos recursos a educag@o, bem como a instituicdo da FUNDEB, sendo vejamos:

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212
desta Constitui¢do a manutengdo e ao desenvolvimento do ensino
na educagdo bdsica e a remuneragdo condigna de seus

profissionais, respeitadas as seguintes disposig¢des:

I - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o
Distrito Federal, os Estados e seus Municipios é assegurada

mediante a instituicio, no Ambito de cada Estado e do Distrito

Federal, de um Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da

Educacio Basica e de Valorizacio dos Profissionais da

Educacio (Fundeb), de natureza contabil;

Ja os recursos do Fundo estdo previstos em inciso II do mesmo artigo e sdo

provenientes da seguinte forma:
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II - os fundos referidos no inciso I do caput deste artigo serdo
constituidos por 20% (vinte por cento) dos recursos a que se
referem os incisos I, II e III do caput do art. 155, o inciso II do
caput do art. 157, os incisos II, III e IV do caput do art. 158 ¢ as
alineas "a" e "b" do inciso I e o inciso II do caput do art. 159 desta

Constituicdo;

Ainda, quanto a transferéncia dos recursos do Fundo, esta devera obedecer ao §

5° do artigo 60 da ADCT (Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias).

Ainda, nos termos do inciso XII do artigo acima descrito, propor¢@o ndo inferior
a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo sera destinada ao pagamento dos profissionais

do magistério da educagdo basica em efetivo exercicio.

Neste interim a Lei Federal n° 14.113/2020 regulamentou o Fundo de Manutengio
e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagio
(FUNDEB), prevendo, em seu artigo 33, § 2° as finalidades (que estdo contidas em artigo
12 do presente Projeto de Lei).

Ainda, destaca-se o disposto nos artigos 34 e 42, vejamos:

Art. 34. Os conselhos serio criados por legislacio especifica,

editada no respectivo Ambito governamental, observados os

seguintes critérios de composicio:

(..)

IV - em Ambito municipal:

a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo municipal, dos
quais pelo menos 1 (um) da Secretaria Municipal de Educagio ou

orgao educacional equivalente;
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b) 1 (um) representante dos professores da educagdo basica
publica;

¢) 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;
d) 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos
das escolas basicas publicas;

e) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagdo basica
publica;

f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educagdo bésica
publica, dos quais 1 (um) indicado pela entidade de estudantes

secundaristas.

§ 1° Integrardo ainda os conselhos municipais dos Fundos,
quando houver:

[ - 1 (um) representante do respectivo Conselho Municipal de
Educacéo (CME);

II - 1 (um) representante do Conselho Tutelar a que se refere a Lei
n° 8.069, de 13 de julho de 1990, indicado por seus pares;

III - 2 (dois) representantes de organiza¢des da sociedade civil;
IV - 1 (um) representante das escolas indigenas;

V - 1 (um) representante das escolas do campo;

VI - 1 (um) representante das escolas quilombolas.

§ 2° Os membros dos conselhos previstos no caput e no § 1° deste
artigo, observados os impedimentos dispostos no § 5° deste
artigo, serdo indicados até 20 (vinte) dias antes do término do
mandato dos conselheiros anteriores, da seguinte forma:

I - nos casos das representagdes dos 6rgdos federais, estaduais,
municipais € do Distrito Federal e das entidades de classes

organizadas, pelos seus dirigentes;
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I - nos casos dos representantes dos diretores, pais de alunos e
estudantes, pelo conjunto dos estabelecimentos ou entidades de
ambito nacional, estadual ou municipal, conforme o caso, em
processo eletivo organizado para esse fim, pelos respectivos
pares;

I1I - nos casos de representantes de professores e servidores, pelas
entidades sindicais da respectiva categoria;

IV - nos casos de organizagdes da sociedade civil, em processo
eletivo dotado de ampla publicidade, vedada a participagdo de
entidades que figurem como beneficiarias de recursos
fiscalizados pelo conselho ou como contratadas da Administragéo

da localidade a titulo oneroso.

§ 3° As organizagdes da sociedade civil a que se refere este artigo:

I - sdo pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, nos

termos da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014;

II - desenvolvem atividades direcionadas a localidade do
respectivo conselho;

III - devem atestar o seu funcionamento ha pelo menos 1 (um)
ano contado da data de publicacdo do edital;

IV - desenvolvem atividades relacionadas a educagdo ou ao
controle social dos gastos publicos;

V - ndo figuram como beneficiarias de recursos fiscalizados pelo

conselho ou como contratadas da Administragdo da localidade a

titulo oneroso.

§ 4° Indicados os conselheiros, na forma dos incisos I, II, III e IV
do § 2° deste artigo, o Ministério da Educagdo designara os

integrantes do conselho previsto no inciso I do caput deste artigo,
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e o Poder Executivo competente designara os integrantes dos

conselhos previstos nos incisos II, III e IV do caput deste artigo.

§ 5° Sao impedidos de integrar os conselhos a que se refere o
caput deste artigo:

I - titulares dos cargos de Presidente e de Vice-Presidente da
Reptblica, de Ministro de Estado, de Governador e de Vice-
Governador, de Prefeito e de Vice-Prefeito e de Secretario
Estadual, Distrital ou Municipal, bem como seus conjuges e
parentes consanguineos ou afins, até o terceiro grau,

I1 - tesoureiro, contador ou funcionario de empresa de assessoria
ou consultoria que prestem servigos relacionados a administrag@o
ou ao controle interno dos recursos do Fundo, bem como
cOnjuges, parentes consanguineos ou afins, até o terceiro grau,
desses profissionais;

III - estudantes que ndo sejam emancipados;

IV - pais de alunos ou representantes da sociedade civil que:

a) exergam cargos ou fungdes publicas de livre nomeagdo e
exoneragdo no ambito dos drgdos do respectivo Poder Executivo
gestor dos recursos; ou

b) prestem servigos terceirizados, no ambito dos Poderes

Executivos em que atuam os respectivos conselhos.

§ 6° O presidente dos conselhos previstos no caput deste artigo
serd eleito por seus pares em reunido do colegiado, sendo
impedido de ocupar a fungdo o representante do governo gestor
dos recursos do Fundo no ambito da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios.

§ 7° A atuagdo dos membros dos conselhos dos Fundos:
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I - ndo € remunerada;

I1 - é considerada atividade de relevante interesse social;

I1I - assegura isen¢do da obrigatoriedade de testemunhar sobre
informagdes recebidas ou prestadas em razéo do exercicio de suas
atividades de conselheiro e sobre as pessoas que lhes confiarem
ou deles receberem informagdes;

IV - veda, quando os conselheiros forem representantes de
professores e diretores ou de servidores das escolas publicas, no
curso do mandato:

a) exonerag¢do ou demissdo do cargo ou emprego sem justa causa
ou transferéncia involuntaria do estabelecimento de ensino em
que atuam;

b) atribuicdo de falta injustificada ao servico em fungdo das
atividades do conselho;

c) afastamento involuntario e injustificado da condigdo de
conselheiro antes do término do mandato para o qual tenha sido
designado;

V - veda, quando os conselheiros forem representantes de
estudantes em atividades do conselho, no curso do mandato,

atribui¢do de falta injustificada nas atividades escolares.

§ 8° Para cada membro titular devera ser nomeado um suplente,
representante da mesma categoria ou segmento social com
assento no conselho, que substituird o titular em seus
impedimentos temporarios, provisorios e em seus afastamentos

definitivos, ocorridos antes do fim do mandato.

§ 9° O mandato dos membros dos conselhos do Fundeb sera de 4

(quatro) anos, vedada a recondug@o para o préximo mandato, e
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iniciar-se-4 em 1° de janeiro do terceiro ano de mandato do
respectivo titular do Poder Executivo.

§ 10. Na hipotese de inexisténcia de estudantes emancipados,
representacdo estudantil poderd acompanhar as reunides do

conselho com direito a voz.

§ 11. A Uniflo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disponibilizardo em sitio na internet informagdes atualizadas
sobre a composigdo e o funcionamento dos respectivos conselhos
de que trata esta Lei, incluidos:

I - nomes dos conselheiros e das entidades ou segmentos que
representam;

II - correio eletronico ou outro canal de contato direto com o
conselho;

III - atas de reunides;

IV - relatérios e pareceres;

V - outros documentos produzidos pelo conselho.

§ 12. Os conselhos reunir-se-30, no minimo, trimestralmente ou

por convocacgdo de seu presidente. (grifo nosso).

(..)

Art. 42. Os novos conselhos dos Fundos serio_instituidos no

prazo de 90 (noventa) dias, contado da vigéncia dos Fundos.

§ 1° Até que sejam instituidos os novos conselhos, no prazo
referido no caput deste artigo, cabera aos conselhos existentes na
data de publicagdo desta Lei exercer as fungdes de

acompanhamento e de controle previstas na legislagao.
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§ 2° No caso dos conselhos municipais, o primeiro mandato dos
conselheiros extinguir-se-4 em 31 de dezembro de 2022. (grifo

nosso).

Nota-se que, pelos dispositivos legais constantes no Presente Projeto de Lei, tem-
se que este visa dar concretude e observéancia ao regulamento federal, estando em total
conformidade com a Constituigdo Federal, ao Ato das Disposi¢des Constitucionais

Transitorias e Leis Federais n°® 14.113/2020 e 9.394/1996.

Deste modo, o presente parecer juridico ndo vé inconstitucionalidades flagrantes
no texto do presente Projeto de Lei, cabendo aos vereadores, em plendrio, discutirem e

votarem sua possivel aprovacéo.

3. CONCLUSAO

1]

Ante o exposto, respeitada a natureza opinativa do Parecer Juridico e assegurada
a soberania do Plendrio, OPINO pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE e
POSSIBILIDADE JURIDICA do presente Projeto de Lei.

Agua Boa - MT, 09 de abril de 2021.

itan Segatto
24.076/B

essor Juridico
)
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