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CAMARA MUNICIPAL DE AGUA BOA-MT
PODER LEGISLATIVO

| Lo sor o aiweno wenn PARECER JURIDICO N°. 29/2020
REQUERENTE: COMISSAO GERAL - CAMARA MUNICIPAL DE AGUA BOA. ESTADO DE
MATO GROSSO '
EMENTA: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 163/2020 - AUTORIZA
PARCELAMENTO ESPECIAL DE IMOVEL QUE ESPECIFICA.

DA CONSULTA

Trata-se de parecer formulado pela assessoria juridica a
respeito da legalidade do Projeto de Lei Complementar n°. 163/2020, que autoriza
parcelamento especial de imével que especifica.

E o relatério. Passo a opinar.
FUNDAMENTAGAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seus
artigos 30, inciso VIII e 182, deixa expresso que compete aos Municipios promover o
ordenamento territorial, por meio de planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagao do solo urbano:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

1-(.);

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do

parcelamento e da ocupagéo do solo urbano;”

“Art. 182 - A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo

Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em

lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
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AGUA BOA EN PRIMEIND LUGAR fungbes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
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habitantes.”

Vé-se que o ente publico municipal tem a obrigagéo de proceder
ao adequado ordenamento territorial, relativamente ao parcelamento e a ocupagao do solo

urbano.

O presente projeto visa o parcelamento do imoével matriculado
sob o n°. 18.975, com lotes inferiores a 800m?, para fins comerciais e industriais, compondo

o loteamento denominado Espago Nobre, Setor Industrial V.

A lei 6.766/79, define no art. 2° que o parcelamento do solo
urbano podera ser feito mediante lvteamento ou desmembramento, sendo que se considera
loteamento a subdivisé&o de gleba em lotes destinados a edificagdo, com abertura de novas
vias de circulag@o, de logradouros publicos ou prolongamento, modificagdo ou ampliacdo das

vias existentes.

Na mesma lei resta tipificado que:

“Art. 3°. Somente seré admitido o parcelamento do solo para fins
urbanos em zonas urbanas, de expansdo urbana ou de
urbanizagéo especifica, assim definidas pelo plano diretor ou
aprovadas por lei municipal.

Art. 50. Constitui crime contra a Administragéo Publica:

I - dar inicio, de qualquer modo, ou efetuar loteamento ou
desmembramento do solo para fins urbanos, sem autorizagéo do
orgdo publico competente, ou em desacordo com as disposices
desta Lei ou das normas pertinentes do Distrito Federal, Estados

e Municipios;

Q

\
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oy mah IO ISR Il - dar inicio, de qualquer modo, ou efetuar loteamento ou
desmembramento do solo para fins urbanos sem observancia
das determinagbes constantes do ato administrativo de licenga;
Il - fazer ou veicular em proposta, contrato, prospecto ou
comunicagdo ao publico ou a interessados, afirmagéo falsa
sobre a legalidade de loteamento ou desmembramento do solo
para fins urbanos, ou ocultar fraudulentamente fato a ele relativo.
Pena: Reclusdo, de 1(um) a 4 (quatro) anos, e multa de 5 (cinco)

a 80 (cinquienta) vezes o maior salario minimo vigente no Pais.”

A lei municipal n°. 192/91 dispbe sobre o parcelamento do solo

para fins urbanos no Municipio de Agua Boa/MT:

‘PARCELAMENTO - Divis&o de uma area em lotes auténomos,
sob a forma de Ioteamento, remembramento ou

desmembramento;

Ant. 2° - O parcelamento do solo urbano poderd ser feito
mediante loteamento ou desmembramento, observadas as
disposi¢bes desta Lei, da lei de zoneamento e das Legislagbes

Federal, Estadual e Municipal pertinentes.

Art.3° - Somente serd admitido o parcelamento do solo para fins
urbanos nas zonas urbanas ou de expanséo urbana, assim
definidas por Lei Municipal.”

De acordo com a Lei Complementar n°. 47/2009, o art. 22, inciso
IIl, define que a area compreendida entre o Distrito Industrial | e o entroncamento da BR-158

com a MT-240 por uma largura de 400 metros para a margem direita sentido norte da rodovia,

passa a constituir a Zona Industrial V.
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AGUA BOA EM PRIMEIRO LUGAR A lei municipal n°® 193/91 que dispde sobre zoneamento do
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Municipio de Agua Boa/MT, estabelece:

‘Art. 24° - Os JIotes do S| obedecerdo as seguintes
especificagbes, para fins de parcelamento e licenciamento de
obras e atividades:

I = Lote minimo: 1.250 m? (um mil duzentos e cinqientas metros
quadi3dos),

Il - Afastamentos: de conformidade com o Cédigo de Obras.

Il — Testada minima 25m (vinte e cinco metros).

Art. 47° - Nos Projetos de Loteamento, de acordo com a
finalidade de cada um, deverdo ser observadas os sequintes
requisitos:

a. Loteamento com finalidade comercial ao residencial, as
especificagbes constantes no art.18, seus incisos, alineas e
paragrafos, desta Lei:

b. Loteamento com finalidade Industrial: as especificagées do
art. 24 desta Lei.”

Em decis&o tomada em outubro de 2015, o STF definiu que sao
legitimas as leis que dispéem sobr= uma forma diferenciada de ocupagao e parcelamento do
solo urbano em loteamentos fechados, desde que essas leis sejam “compativeis com as

diretrizes do plano diretor’':

“CONSTITUCIONAL. ORDEM URBANISTICA.
COMPETENCIAS LEGISLATIVAS. PODER NORMATIVO
MUNICIPAL. ART. 30, Vi, E ART. 182, CAPUT. DA
CONSTITUIGAO FEDERAL. PLANO DIRETOR. DIRETRIZES

! Tema 348 - Plano diretor como instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana.
elator: MIN. TEORI ZAVASCKI. Leading Case: RE 607940
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BASICAS DE ORDENAMENTO TERRITORIAL.
COMPREENSAO. 1. A Constituicdo Federal atribuiu aos

Municipios com mais de vinte mil habitantes a obrigacdo de

aprovar Plano Diretor, como ‘“instrumento béasico da politica de
desenvolvimento e de expanséo urbana” (art. 182, § 1°). Além
disso, atribuiu a todos os Municipios competéncia para editar
normas destinadas a ‘promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do
uso do solo, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano”
(art. 30, VIlI) e a fixar diretrizes gerais com o objetivo de “ordenar
0 pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
garantir o bem-estar dos habitantes” (art. 182, caput). Portanto,
nem toda a competéncia normativa municipal (ou distrital) sobre
ocupagdo dos espagos urbanos se esgota na aprovagédo de
Plano Diretor. 2. E legitima, sob o aspecto formal e material, a
Lei Complementar Distrital 710/2005, que dispés sobre uma
forma diferenciada de ocupagéo e parcelamento do solo urbano
em loteamentos fechados, tratando da disciplina intema desses
espagos e dos requisitos urbanisticos minimos a serem neles
observados. A edicdo de leis dessa espécie, que visa, entre
outras finalidades, inibir a consolidag&o de situagbes irrequlares
de ocupagéo do solo, esta inserida na competéncia normativa
conferida pela Constituicdo Federal aos Municipios e ao Distrito
Federal, e nada impede que a matéria seja disciplinada em ato
normativo separado do que disciplina o Plano Diretor 3.
Aprovada, por deliberagdo majoritaria do Plenério, tese com
repercussdo geral no sentido de que “Os municipios com mais
de vinte mil habitantes e o Distrito Federal podem legislar sobre
programas e projetos especificos de ordenamento do espago

urbano por meio de leis que sejam compativeis com as diretrizes
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nega provimento.”

Tendo em vista que o projeto de lei preenche os requisitos legais
e formais, estando em conformidade com a Legislacdo Municipal e Federal, considerando que
este parecer se trata de uma and''se técnica-opinativa, que néo impede a tramitacédo e até
mesmo consequente aprovacdo, esta Assessoria Juridica opina pela LEGALIDADE,
CONSTITUCIONALIDADE e POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitacéo, discusséo e votacgédo
do projeto de lei ora examinado.

v A emissé&o de parecer por esta Assessoria Juridica n&o substitui
Os pareceres das Comissées Permanentes, porquanto essas s&o compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestagédo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica n&o tem forga vinculante, podendo seus
fundamentos serem utilizados ou n&o pelos membros desta Casa.

CONCLUSAO

Pelo exposto, com vista a legislagdo exposta, o parecer é pela
LEGALIDADE, CONSTITUCIONA LIDADE e POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitacao,
discussé&o e votagéo do projeto de lei ora examinado.

E o parecer. Salvo Meihor Juizo.
Agua Boa, 19 de novembro de 2020

Ludmilla A. Vilela da Luz Lui
OAB MT 22.758/0
Assessora Juridica
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