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PARECER TECNICO 46/2020

PROCESSO: Projeto de Lei n® 1549/2020
PROPONENTE: Executivo Municipal
REQUERENTE: Comissao Geral

"ALTERA O ART. 2° DA LEI MUNICIPAL N° 562 DE 25 DE MAIO DE 2001".

| 1. Relatdrio |

Projeto de Lei do Executivo cujo teor € alterar o artigo 2° da Lei Municipal n° 562/2001 a fim de
constar “prorrogagado de prazo por um periodo de mais 20 (vinte) anos”.

| 2. Parecer |

2.1. DA COMPETENCIA E INICIATIVA

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse local,
encontrando amparo no art. 30, inciso | da Constituigo da Republica e no artigo 7°, inciso | da Lei
Organica Municipal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]

Art. 7° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem estar de sua populagdo, cabendo-lhe
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuigdes:

| - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]

O Projeto de Lei em apreco se insere, efetivamente, na defini¢do de interesse local, na medida
em que objetiva dispor sobre prorrogacdo de prazo constante em Lei deste municipio de Agua Boa -
MT.

Desta forma, correta se faz a competéncia e iniciativa do presente Projeto de Lei.

2.2. DA LEGISLAGAO VIGENTE
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Inicialmente cumpre-se ressaltar que este Projeto de Lei versa sobre alteragdo em Lei que
autoriza o chefe do executivo municipal a abrir concorréncia para exploragdo de abastecimento de
combustivel para avides no aeroporto municipal (Lei Municipal n® 562/2001).

Segundo o artigo 2° da Lei acima descrita, tem-se que:

Art. 2° - A concessdo para exploragdo sera por prazo n&o superior a vinte
anos.

Ja, a alteragao do presente Projeto de Lei busca alterar a redagao para constar:

Art. 2°. A concessao para a exploragdo podera ser prorrogada por mais um
periodo de 20 (vinte) anos.

Inicialmente observa-se um equivoco quanto a redagao proposta, haja vista que, se a intengéo
é conceder a prorrogagdo por um prazo de 20 (vinte) anos, a redagéo deveria ser a seguinte:

Art. 2° - A concessao para exploragao sera por prazo nao superior a 20 (vinte)
anos, podendo ser prorrogado por mais um periodo de até 20 (vinte) anos.

Desta feita, necessita-se de emenda modificativa.

Mesmo com a corregao acima descrita, salienta-se que atualmente estd em vigéncia o
CONTRATO DE LICITAGAO n® 024/04, proveniente da Processo Licitatério n° 007/2003, a qual a
empresa COMERCIO DE COMBUSTIVEIS AGUA BOA LTDA, CNPJ n° 01.514.992/0001-38, foi a
vencedora, tendo como objeto o0 abastecimento de aeronaves neste municipio com prazo de duragéo
de 20 (vinte) anos, prorrogaveis por 02 (dois) anos.

Deste modo, nos termos do contrato acima descrito, este se encerrara em 14/01/2024, podendo,
ainda, ser prorrogado até 14/01/2026.

Deste modo, a presente alteracao de concessao de prorrogagao por periodo de 20 (vinte)
anos a Lei Municipal n° 562/2001 é possivel, entretanto somente podera ocorrer apés a data de
encerramento do Contrato de Licitacao acima descrito, em uma nova licitagao, haja vista que néo
se pode dilatar prazos de contratos de licitagéo ja estabelecidos.

Quanto ao tema, tem-se que o contrato administrativo se encerra no prazo nele definido, salvo
a realizagdo de ajuste, ao final do termo, pela prorrogacdo contratual (também nele prevista), se
atendidas as exigéncias legais para tanto e se presente o interesse publico na permanéncia do contrato.

O Supremo Tribunal Federal ja se posicionou (...) no sentido de que ‘nao ha direito liquido e
certo & prorrogagdo de contrato celebrado com o Poder Publico. Existéncia de mera expectativa de
direito, dado que a deciséo sobre prorrogagdo do ajuste se inscreve no ambito da discricionariedade da
Administragdo Publica”. (MS n. 26.250. Rel. Min. Carlos Ayres. DJ de 12.03.2010).
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Portanto, no presente caso, tem-se que o contrato administrativo possui prazo determinado
(prazo de vigéncia + prorrogagéo), sendo que referida prorrogagdo pode ou ndo ser utilizada pela
Administragao publica.

E da esséncia da clausula de prorrogago contratual a voluntariedade, delineada no ambito da
Administragdo Publica sob os pardmetros de atendimento ao interesse publico, o que, evidentemente,
se perfaz sob margem de discricionariedade administrativa. Como acentua Joel de Menezes NIEBUHR,
discorrendo acerca da prorrogagéo contratual:

‘A_Administracdo ndo estad obrigada a prorrogar os contratos de
prestacdo de servicos continuos, ainda que dentro das hipoteses e nas
situagdes autorizadas pela Lei n° 8.666/93. Isso porque, como dito, a validade
da prorrogagdo depende das vantagens propiciadas por ela. Ora, a anélise
das vantagens ou desvantagens da prorrogagao equivale & analise da sua
conveniéncia e da oportunidade, o que toca ao ncleo da discricionariedade,
uma vez que os agentes dispdem de margem de liberdade para realizar tal
juizo. Registre-se que os agentes administrativos ndo agem com liberdade
absoluta. Se a prorrogagdo for manifesta e objetivamente vantajosa, aos
agentes administrativos ndo cabe pura e simplesmente recusa-la, em
detrimento do interesse publico. De toda maneira, a prorrogagéo, além de
discricionaria, é ato bilateral, que depende da vontade do contratado. A
Administragao n&o é permitido impor ao contratado a prorrogagao de contrato”
(NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagao Publica e Contrato Administrativo. 3.
ed. Belo Horizonte: Férum, 2013. p.774. (grifei).

Essa natural discricionariedade na realizagdo ou ndo da prorrogagéo contratual, que, como
destacado por Joel de Menezes, cede apenas ao interesse publico, encontra razéo de ser na propria
finalidade da licitag&o.

Quanto a licitagéo, sua exigéncia se da, consoante prevé a Lei n° 8.666/93 (norma base de
licitagdes e contratos), para “garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegéo
da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel”.

Quando a lei se refere a licitagdo como forma de garantir a isonomia, encontra-se pressuposta
a igualdade de oportunidades e, portanto, a ocorréncia PERIODICA de certames, o que define a
delimitagao temporal dos ajustes firmados com o Estado. De igual modo, ao se referir & vantajosidade,
quer a lei ressaltar que o carater competitivo que é estabelecido pela licitagéo € salutar ao interesse
publico, o que, novamente, traduz a intengao da legislagéo de criar mecanismos de renovacéo periodica
da contratagao.

No caso dos contratos de concessao de servigos publicos, a Constituicdo Federal, em seu art.
175, estabelece que “incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessao e permissao, sempre através de licitagéo, a prestagéo de servigos publicos”.
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Um contrato de concess&o, portanto, firmado que é a partir de um certame licitatério, tem a
temporariedade como uma de suas marcas fundamentais, ocorrendo, desse modo, o0 encerramento do
contrato no prazo nele definido, salvo a realizacdo de ajuste, ao final do termo, pela prorrogacio
contratual, se atendidas as exigéncias legais para tanto e se presente o interesse publico na
permanéncia do ajuste.

Portanto, é incongruente que, apds o prazo final do contrato ou da prorrogacao definida
neste, a ideia de sua majoracdao em momento antecedente ao término do mesmo.

Essa regra é ainda mais pertinente quando se trata de contrato de concessdo para
abastecimento de aeronaves em aeroportos, em que a prorrogagao se estabelece por décadas, a exigir
da Administraga@o ainda maior atengao na analise de seu interesse na renovagao.

Portanto, admitir o raciocinio pretendido pelo presente Projeto de Lei, sem qualquer margem de
discricionariedade administrativa, seria 0 mesmo que conceder a empresa que atualmente cumpre o
contrato de concesséo de abastecimento de aeronaves posi¢éo de supremacia sobre a Administragao
(o que é um contrassenso com os principios e postulados administrativos) e, no mesmo passo, seria
conferir a clausula de prorrogagéo contratual a natureza de verdadeira clausula exorbitante em favor do
concessionario, o que, evidentemente e conforme demonstrado, ndo se coaduna com a natureza desse
instituto.

3. Conclusio |

Ante 0 exposto, em atendimento a presente solicitagdo de PARECER JURIDICO, OPINO pela
INCONSTITUCIONALIDADE, ILEGALIDADE e IMPOSSIBILIDADE JURIDICA do presente Projeto de
Lei.

E o parecer.

Cuiaba/MT, 03 de novembro de 2020.
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