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PARECER TECNICO 44/2020
Solicitante: Camara Municipal de Agua Boa/MT - Setor Juridico
Ref.: Resposta & Consulta promovida pelo Juridico da Camara Municipal de Agua Boa.

Cinge-se a consulta, acerca da legalidade e constitucionalidade do
Projeto de Lei N° 1551/2020, de iniciativa do Prefeito Mauro Rosa
da Silva, tendo por estimar a receita e fixa a despesa do municipio
de Agua BoalMT para o exercicio financeiro de 2021.

Resposta:

Ao tempo em que apresento meus cordiais cumprimentos, em resposta ao solicitado, fago
uso do presente para expor 0 que segue.

Trata -se de parecer a acerca da acerca da legalidade e constitucionalidade do Projeto de
Lei N° 1551/2020, de iniciativa do Prefeito Mauro Rosa da Silva, tendo por objetivo estimar a
receita e fixa a despesa do municipio de Aqua Boa/MT para o exercicio financeiro de 2021.

Inicialmente, observa-se que o presente projeto esta redigido em termos claros de forma
articulada, acompanhada de justificativa, além de conter ementa indicativa do assunto a que se
refere, atendendo ao disposto no artigo 153 do Regimento Interno da Camara Municipal de Agua
Boa/MT. A distribuicdo do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa,
n&o merecendo qualquer reparo.

Ao Municipio compete legislar sobre assunto de interesse local, suplementar a legislagéo
federal e estadual no que couber, entre outras competéncias prevista nos incisos do art. 30 da
Constituicao Federal.

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;,”

Neste norte, a proposigao legislativa encontra amparo na Lei Orgénica do Municipio no
artigo 7°, uma vez que estabelece que é atribuicdo do Municipio de Agua Boa:
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Art. 7° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem estar de sua populagdo, cabendo-lhe
privativamente, dentre outras, as sequintes atribuigées:

(..)
VI — elaborar o orgamento anual e plurianual de investimentos.

O Projeto de Lei em aprego se insere, efetivamente, na definicao de interesse local, na
medida em que objetiva dispor sobre elaboragdo do orcamento anual e plurianual de
investimentos deste municipio de Agua Boa/MT.

Desta forma, correta se faz a competéncia e iniciativa do presente Projeto de Lei.
Pois bem!

A LOA - Lei Orgamentaria Anual - é instrumento que estima as receitas e autoriza as
despesas do governo de acordo com a previsdo de arrecadagao, além de buscar concretizar os
objetivos e metas propostas no PPA, segundo as diretrizes estabelecidas pela LDO.

O orgamento sob um aspecto politico demonstra como serdo destinadas as verbas e
quais os objetivos sociais a serem alcangados com essa distribuigao.

A Constituicdo Federal, destina um titulo especifico para a tributagédo e para o
Orgamento, sendo regulamentados pelos artigos 165 a 169.

Segundo o artigo 165, inciso Ill, da CF/88, tem-se que:
“Artigo 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:
Il - 0s orgamentos anuais.”

No paragrafo 5° e seguintes do artigo acima citado, a Constituicdo Federal traz os
parametros para a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual, que assim dispde:
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“§ 5° - A lei orgamentaria anual compreendera:

I - o0 orcamento fiscal referente aos Poderes da Uni&o, seus fundos,
orgéos e entidades da administragdo direta e indireta, inclusive
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - 0 orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - 0 orgamento da sequridade social, abrangendo todas as entidades
e 0rgdos a ela vinculados, da administragéo direta ou indireta, bem
como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

§ 6°- O projeto de lei orgamentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isengbes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributéaria e crediticia.

§ 7° - Os orgamentos previstos no § 5° | e I, deste artigo,
compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas fungbes a de
reduzir desigualdades inter-regionais, sequndo critério populacional.

§ 8° - A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a
previsdo da receita e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na
proibicdo a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e
contratagcdo de operagdes de credito, ainda que por antecipagdo de
receita, nos termos da lei.”

Existem alguns principios que norteiam a elaboragéo do orgamento publico, sendo eles:
Principio do Equilibrio, que consiste no equilibrio entre receitas e despesas, principio contido
na Lei de Responsabilidade Fiscal, em que os gastos s&o condicionados & arrecadagéo;
Principio da Universalidade, segundo o qual todas as receitas e despesas devem estar
previstas na lei orgamentaria; Principio da Anualidade significa que para cada ano haja um
orgamento; Principio da Exclusividade pelo qual o texto da lei orgamentaria ndo pode conter
outra determinagdo que ndo especificamente a previséo da receita e a fixagdo das despesas;
Principio da unidade, onde todos os gastos e receitas devem ser apresentados em um unico
documento; Principio da Nao Afetagdo que diz que é proibida a vinculagdo de receitas de
impostos a 6rgéo, fundo ou despesa, salvo algumas excegdes legalmente previstas (art. 167, 1V,
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da Constituicdo Federal). 7) E, Principio da Programagao, ou seja, o orcamento tem que ter
contetdo e forma de programacéo.

Todos esses principios encontram-se acolhidos, em maior ou menor grau, na ordem
juridica brasileira, alguns na prépria Constitui¢do, outros na Lei n° 4.320/64, no Decreto-Lei n°
200/67, e, na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Pelo que analiso, os requisitos formais exigidos pelas Leis citadas anteriormente estao
presentes.

Quanto as formalidades legais tém-se que estdo todas presentes, entretanto, saliento
que existem questdes contabeis/econdmico/financeiras no projeto, e existindo alguma duvida,
os nobres Edis devem procurar o departamento proprio para esclarecer os pormenores.

CONCLUSAO

Ante o exposto, venho por meio deste, pelos fundamentos ja estampados neste Parecer
Juridico, OPINAR pela REGULAR tramitacdo do Projeto de Lei Legislativo de n° 1551/2020 de
autoria do Prefeito Mauro Rosa da Silva na forma em que se encontra, ante a
CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE e POSSIBILIDADE JURIDICA

Contudo, cabe explicitar que tal parecer nao vincula as comissdes, nem tdo pouco reflete
o pensamento dos Senhores Vereadores, que deveréo apreciar o presente Projeto de Lei.

E o parecer.
Sem mais para 0 momento, renovo votos de estima e consideragao.
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MARCELO BARBOSA ARRUDA RODOLFO RUIZ PEIXOTO
CABIMT 16.336/B OAB/MT 15.869

DE AFDAFORTES

ABMT 16.282/B
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