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CORREA. RUIZ, ARRUDA, FORTES|/

PARECER TECNICO 38/2020

Solicitante: Camara Municipal de Agua Boa/MT

"ATUALIZACAO DO QUANTITATIVO DE CARGOS DE
PROVIMENTO EFETIVO DO ANEXO | DA LEI COMPLEMENTAR
101/2016".

1. Relatério

Projeto de Lei Complementar do Executivo cujo teor & ampliar a quantidade de servidores efetivos para
os cargos de Biomédico, Atendente Geral de Saude e Motorista.

| 2. Parecer |

2.1. DA COMPETENCIA E INICIATIVA

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse local, encontrando
amparo no art. 30, inciso | da Constituicdo da Republica e nos artigos 7°, inciso | da Lei Organica
Municipal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]

Art. 7° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem estar de sua populagdo, cabendo-lhe
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuigdes:

| - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]

O Projeto de Lei em aprego se insere, efetivamente, na definigao de interesse local, na medida em que
objetiva dispor sobre normas que visam ampliar a quantidade de servidores efetivos locais.
Desta forma, correta se faz a competéncia e iniciativa do presente Projeto de Lei.
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2.2. DA LEGISLAGAO VIGENTE

Segundo o inciso [V do art. 8° da Lei Complementar n® 173/2020 tem-se que:

Art, 8°. Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000, a Unido, os Estades, o Distrito Federal e 0s Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-18
ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposi¢des de cargos de chefia, de direcao e de assessoramento que
nao acarretem aumente de despesa, as reposicoes decorrentes de
vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagdes temporarias
de que trata o inciso 1X do caput do art, 37 da Constituigao Federal, as
contratacGes de temporarios para prestacac de servico militar e as
confratagdes de alunos de érgaos de formagdo de militares; (grifo
nosso).

Assim, a vedacdo acima descrita tem por marco temporal inicial a data de inicio de vigéncia da Lei
Complementar n® 173/2020. que, a teor de seu art. 11, consiste no dia 28/05/2020, data da publica¢éo
no Diario Oficial da Unido.

Conforme observado em inciso IV do art. 8° acima descrito, existem ressalvas & vedagao, senéo
vejamos.

“{...) as reposigbes de cargos de chefia, de diregéc ¢ de assessoramento
gque ndo acarretem aumento de despesa, as repesicdes decorrentes de
vacancias de cargos eletivos ou vitalicios, as contratagbes temporarias de
que trata ¢ inciso IX do caput do art. 37 da Constituigdo Federal, as
contratacGes de temporarios para prestagao de servigo militar e as
contratagdes de alunos de drgaos de formagao de militares; ”

O legislador federal, de um lado, concebeu medidas para o fortalecimento financeiro dos entes
periféricos visando a implementacadc ou reforgo, por estes, de medidas de combale a pandemia da
Covid-19 (suspensio de dividas, reestruturagdo de operagées de crédite e auxilic financeiro), porém,
de oufro lado, estipuiou proibighes e restrigdes, especialmente voltadas a obstar aumento de despesas
com pessoal, mirando a disciplina fiscal e a contengac de gastos.
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Ccorre que, sem embargos da adogdo das proibigdes, norteadas pela preméncia da adegdo de
medidas que impedissem 0 aumento de despesas com pessoal {nao vinculadas ac combate a
pandemia), o legislador houve por bem ter a cautela de ndc revesti-las de carater absoluto,
franqueando a realizagdo das condutas a priori vedadas em determinadas situagdes, as quais,
denotam, dentro outros, o objetivo de evitar o engessamento da Administragdo Plblica e a paralisagéo
ou ¢ embarago dos servigos publicos.

Nesse diapasio, em que pese a vedagao genérica de admissac ou contratagdo de pessoal, a qualquer

nao acarrelem aumento de despesa; b} as reposigdes decarrentes de vacancias de cargos efetivos ou
vitalicios; ¢) as contratacdes tempaorarias de que trata o inciso X do caput do art. 37 da Constituigao
Federal; d) as cantratagdes de temporarics para prestacao de servigo militar; € e} as contratagbes de
alunos de argdos de formagao de militares.

Referido inciso IX do caput do art. 37 da Constituicae Federal assim dispde:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uni&e, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipics obedecera aos
principios de legalidade. impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado
para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse

piblico; (grifo nosso).

Ocorre gue ¢ § 1° do artigo 8° da Lei Complementar n® 173/2020 estabelece que a previsae do inciso
IV n&o se aplica a medidas de combate & calamidade pdblica (COVID-19), sendc vejamos:

§ 1°. O disposto nos incisos Il, IV, VIl e VIl do caput deste artigo nag se
aplica a medidas de combate a calamidade publica referida no caput
cuja vigéncia e efeitos nao ultrapassem a sua duragao. (grifo nosso).

Assim, diante o presente Projeto de Lei versar sobre 0 aumento do nimero de cargos de provimento
efetivo em razdo de aposentadoria, falecimento, exoneragdo, demissdo, entre outros, conforme
previsto em “Mensagem ao Projeto de Lei” destinados a atender a crescente demanda da pandemia
COVID-19 é que ele se insere na excegdo prevista em § 1° do artigo 8° acima descrito.
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Ademais, tendo em mente, como declinado acima, que as excegbes as proibigdes tiveram por proposito
evitar paralisacao ou prejuizo na prestagéo dos servigos piblicos, corrobora-se o raciocinio de que é
permitido o aumento da quantidade de servidores para os cargos de Biomédico, Atendente Geral de
Salide e Motorista neste municipio de Aqua Boa — MT desde que se observe a vedacgéo estabelecida
no inciso It do paragrafo Gnico do art. 22 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal). que dispbe:

Art. 22, A verificagio do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19
e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa
e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou drgio referido no
art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneragao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de
determinagéo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X
do art. 37 da Constituigao;

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungio:

IIl - alterag&o de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissao ou contratagio de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das &reas de educacio, saude e sequran¢a;

V - contratag@o de hora extra, salvo no caso do disposto no incise |l do § 6o
do art. 57 da Constituigdo e as situagbes previstas na lei de diretrizes
orgamentarias.

| ___3.Conclusdo A | ]

Ante 0 exposto. em atendimento & presente solicitagao de PARECER JURIDICO, OPINO pela
CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE e POSSIBILIDADE JURIDICA do presente Prajeto de Lei,

E o parecer.

Cuiaba/MT, 17 de setembro de 2020,
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