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PARECER TECNICO 1525/2020

Solicitante: Camara Municipal de Agua Boa/MT - Setor Juridico

Ref.: Resposta & Consulta promovida pelo Juridico da Camara Municipal de
Agua Boa.

"DISPOE SOBRE A ALTERAGAO DA LEI QUE
REESTRUTUROU O REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICiPIO DE AGUA
BOA - MT E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

Resposta:

Ao tempo em que apresento meus cordiais cumprimentos, em resposta
ao solicitado, fago uso do presente para expor 0 que segue.

( 1. Relatério -

Projeto de Lei cujo teor é alterar a legislagdo municipal que trata do Regime
Proprio da Previdéncia Social (RPPS), visando adequa-lo de acordo com a
Emenda Constitucional n® 103/2019, transferindo o pagamento dos beneficios
Auxilio-doenga, Salario Familia, Salario Maternidade e Auxilio Recluséo, antes
de responsabilidade da AGUAPREVI, para o Municipio.

| 2. Parecer J

II.1. DA COMPETENCIA

Segundo os artigos 30, | e Il da Constituicdo Federal e 149 da Lei Orgéanica
Municipal, compete ao Municipio legislar sobre matérias de assunto local, ainda
podendo suplementar a legislagéo federal e estadual no que couber, assim como
os planos de previdéncia social, sendo vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que
couber;
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Art. 149 — Compete ao Municipio suplementar se for o caso,
os planos de previdéncia social, estabelecidos em lei.

O Projeto de Lei em aprego se insere, efetivamente, na definigdo de interesse
local, na medida em que objetiva dispor sobre o Regime Proprio da Previdéncia
Social (RPPS) deste municipio de Agua Boa — MT.

Desta forma, correta se faz a competéncia e iniciativa do presente Projeto de
Lei.

I.2. DA LEGISLAGAO VIGENTE

Quanto ao artigo 1° do Presente Projeto de Lei, ao qual dispbe sobre a alteragéo
do ente responsavel pelo pagamento dos beneficios nele constantes, o artigo 9°
da Emenda Constitucional n® 103/2019 estabelece que:

Art. 9°. Até que entre em vigor lei complementar que
discipline o § 22 do art. 40 da Constituicdo Federal,
aplicam-se aos regimes préprios de previdéncia social
o disposto na Lei n°® 9.717, de 27 de novembro de 1998, e
o disposto neste artigo.

§ 1°. O equilibrio financeiro e atuarial do regime proprio de
previdéncia social devera ser comprovado por meio de
garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das
receitas estimadas e das despesas projetadas, apuradas
atuarialmente, que, juntamente com os bens, direitos e
ativos vinculados, comparados as obrigagcdes assumidas,
evidenciem a solvéncia e a liquidez do plano de beneficios.
§ 2° O rol de beneficios dos regimes préprios de
previdéncia social fica limitado as aposentadorias e a
penséao por morte.

§ 3° Os afastamentos por incapacidade temporaria
para o trabalho e o salario-maternidade serdo pagos
diretamente pelo ente federativo e ndo correrédo a conta
do reqgime proéprio de previdéncia social ao qual o
servidor se vincula.

§ 4°. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios néo
poderao estabelecer aliquota inferior a da contribuicao dos
servidores da Unido, exceto se demonstrado que o
respectivo regime proprio de previdéncia social ndo possui
déficit atuarial a ser equacionado, hipétese em que a
aliquota nao podera ser inferior as aliquotas aplicaveis ao
Regime Geral de Previdéncia Social. ) ’ .

§ 5°. Para fins do disposto no § 4°, nao sera oon&derac}a
como auséncia de déficit a implementacao de segregacao
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da massa de segurados ou a previsao em lei de plano de
equacionamento de deficit.

§ 6°. A instituicdo do regime de previdéncia complementar
na forma dos §§ 14 a 16 do art. 40 da Constituicao Federal
e a adequagdo do 6rgdo ou entidade gestora do regime
proprio de previdéncia social ao § 20 do art. 40 da
Constituigdo Federal deverao ocorrer no prazo maximo de
2 (dois) anos da data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional.

§ 7°. Os recursos de regime proprio de previdéncia social
poderdo ser aplicados na concessao de empréstimos a
seus segurados, na modalidade de consignados,
observada regulamentagdo especifica estabelecida pelo
Conselho Monetario Nacional.

§ 8°. Por meio de lei, podera ser instituida contribuicao
extraordinaria pelo prazo maximo de 20 (vinte) anos, nos
termos dos §§ 1°-B e 1°-C do art. 149 da Constituigao
Federal. (Vide)

§ 9°. O parcelamento ou a moratoria de debitos dos entes
federativos com seus regimes proprios de previdéncia
social fica limitado ao prazo a que se refere o § 11 do art.
195 da Constituigéo. (grifo nosso).

Nos termos do aludido artigo, podemos mencionar, entre outras, as seguintes
prescrigdes constitucionais com eficacia plena e aplicabilidade imediata aos
regimes proprios de previdéncia social dos entes federativos:

(a) limitagéo do rol de beneficios as aposentadorias e a
pensao por morte;

(b) os afastamentos por incapacidade temporaria para o
trabalho e o salario maternidade ndo devem ser pagos a
conta do RPPS, ficando a cargo do Tesouro dos entes
federativos, passando agora a ser considerado como um
beneficio estatutario e ndo mais previdenciario, integrando
a remuneracao para todos os fins;

(c) o modo de comprovacdo do equilibrio financeiro e
atuarial do regime proprio de previdéncia social, cuja norma
encerra em si o conceito desse equilibrio;

(d) salvo na situagao de auséncia de deficit atuarial a ser
equacionado, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
nao poderdo estabelecer aliquota inferior a da contribuicao
dos servidores da Unido, e mesmo naquela hipotese a
aliquota ndo podera ser inferior as aliquotas aplicaveis ao
RGPS;

(e) o prazo para a instituicao do regime de previdéncia
complementar na forma dos §§ 14216, € paraa adequagao
do 6rgao ou entidade gestora do RPPS ao § 20 (isto &,
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quanto a existéncia de um unico érgéo ou entidade gestora
com abrangéncia de todos os poderes, ¢rgaos e entidades
autarquicas e fundacionais), todos do art. 40 da
Constituicdo Federal, é de dois anos da data de entrada em
vigor da EC n° 103, de 2019;

(f) fica vedada a moratéria/parcelamento de débitos dos
entes federativos com seus regimes préprios em prazo
superior a sessenta meses, exceto em relagao aos
parcelamentos previstos na legislagao vigente ate a data de
entrada em vigor da EC n° 103, de 2019, cuja reabertura ou
prorrogacéo de prazo para adesao nao € admitida pelo art.
31 da mesma Emenda.

Desta feita, referida alteragéo do ente pagador dos beneficios de Auxilio-doenga,
Salario Familia, Salario Maternidade e Auxilio Reclusdo coadunam com a
legislacao federal vigente.

Quanto ao artigo 2° do presente projeto de lei, tem-se que este esta em
conformidade com o artigo 59 e 60 da Lei n° 8.213/91 (Lei da Previdéncia), bem
como estatui normas proprias quanto a prazos de solicitagbes de pericias,
prorrogagdo, cancelamento de beneficio, disposicbes estas que possui
liberalidade para tanto.

De igual modo, o artigo 3° do presente Projeto de Lei também coaduna com a
previsao legal disposta em referida Lei Federal, em seu artigo 60, paragrafo 10,
que assim dispde:

Art. 60. [...] § 10. O segurado em gozo de auxilio-doenga,
concedido judicial ou administrativamente, podera ser
convocado a qualquer momento para avaliacdo das
condicdes que _ensejaram _sua concessao ou
manutencdo, observado o disposto no art. 101 desta Lei.

Art. 101. O segurado em gozo de auxilio-doenga,
aposentadoria por invalidez e o pensionista invalido estao
obrigados, sob pena de suspensao do beneficio, a
submeter-se a exame medico a cargo da Previdéncia
Social, processo de reabilitagdo profissional por ela
prescrito e custeado, e tratamento dispensado
gratuitamente, exceto o cirurgico € a transfusdo de sangue,
que sao facultativos.
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O artigo 4° do presente Projeto de Lei segue teor de previséo do artigo 62 da Lei
da previdéncia, estando em sua devida conformidade, sendo vejamos:

Art. 62. O segurado em gozo de auxilio-doenga,
insuscetivel de recuperagéo para sua atividade habitual,
devera submeter-se a processo de reabilitagao profissional
para o exercicio de outra atividade.

Nota-se que, em caso de néo recuperagao, sendo o individuo suscetivel de
aposentadoria por invalidez, a responsabilidade de pagamento de referido
beneficio deve ser transferida ao ente AGRAPREVI, visto o § 2° do artigo 9° da
Emenda Constitucional n® 103/2019 estabelecer que o rol de beneficios dos
regimes proprios de previdéncia social fica limitado as aposentadorias e a
pensao por morte.

Quanto as férias estabelecidas em artigo 5° do presente Projeto de Lei, tem-se
que, caso o empregado esteja recebendo auxilio doenga em periodo aquisitivo
(periodo que se trabalha 12 meses para ter direito a férias) este néo podera
utilizar de referido periodo de recebimento de auxilio para se contabilizar como
férias e goza-las em periodo concessivo (periodo posterior aos 12 meses
trabalhados destinado ao gozo de férias), nos termos do artigo 133, IV e § 2°da
CLT:

Art. 133 - Nao tera direito a férias o empregado que, no
curso do periodo aquisitivo:

IV - tiver percebido da Previdéncia Social prestagtes de
acidente de trabalho ou de auxilio-doenga por mais de 6
(seis) meses, embora descontinuos.

§ 2° - Iniciar-se-a o decurso de novo periodo aquisitivo
quando o empregado, apds o implemento de qualquer das
condicdes previstas neste artigo, retornar ao servico.

Quanto ao Salario Familia previsto no presente Projeto de Lei, tem-se que este
esta em conformidade com a legislagdo federal pertinente, prevista em artigos
65 a 70 da Lei n° 8.213/91 (Lei da Previdéncia).

Ainda, quanto ao Salario Maternidade, este também esta em conformidade com
a legislagao federal pertinente, prevista em artigos 71 a73 dalein®8.213/91 e
artigos 391 a 400 da CLT.

Outrossim, quanto ao Auxilio Recluszo, referido beneficio esta em conformidade
com a legislagao federal pertinente, prevista em artigo 80 da Lein® 8.213/91.
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Quanto ao artigo 17 do presente Projeto de Lei, ao qual define como marco inicial
dos efeitos da lei a data de 01/02/2020, tem-se que referida data retroativa se
deu em detrimento de, a partir do més de fevereiro de 2020, o municipio ter
iniciado os pagamentos dos beneficios constantes no presente Projeto de Lei, o
que legaliza referido lapso temporal.

Por fim, o artigo 18 do presente Projeto de Lei é desnecessario, haja vista sua
previsdo ja estar contida em anterior artigo 17, necessitando de Emenda
Supressiva para retira-lo do texto de lei.

CONCLUSAO

Face a todo exposto, e com base nos fundamentos estampados neste Parecer Juridico,
OPINO pela REGULARIDADE, CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE da tramitagédo da
proposta de Projeto de Resolugao 1525/2020.

Contudo, cabe explicitar que tal parecer ndo vincula as comissoes, nem tao pouco reflete
o pensamento dos Senhores Vereadores, que deverdo apreciar a presente proposta de Emenda
a Lei Organica.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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