CORREA, RUIZ, ARRUDA. FORTL S
PARECER TECNICO 01/2020

Solicitante: Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdes

"AUTORIZA A CONCESSAO DE USO DE'AREA RURAL E DE
PREDIO§ DE PROPRIEDADE DO MUNICIPIO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

| 1. Relatério |

Projeto de Lei cuja finalidade é a criag@o de concessao de uso a titulo oneroso de uma area rural
de 20,00 hectares do municipio, registrada em matricula n° 4.252 do CRI de Agua Boa - MT, bem
como benfeitorias existentes, para instalagdo de empresa destinada a selecdo e reciclagem do
lixo municipal.

| 2. Parecer

I.1. DA COMPETENCIA

Segundo o artigo 30, | e Il da Constituigédo Federal e artigo 7°, XXVII, da Lei Organica Municipal,
compete privativamente ao Municipio legislar sobre matérias de assunto local, ainda podendo
suplementar a legislagao federal e estadual no que couber, bem como dispor sobre remogéo e
destino do lixo domiciliar e demais residuos de qualquer natureza, sendo vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

Art. 7° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem estar de sua populagdo, cabendo-lhe
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuigoes:

[...] XXVII - prover sobre a limpeza das vias e logradouros publicos,
remogao e destino do lixo domiciliar e de outros residuos de
qualquer natureza; (grifo nosso).

O Projeto de Lei em aprego se insere, efetivamente, na definigdo de interesse local, na medida em
que objetiva dispor sobre selegdo e reciclagem do lixo municipal mediante concessao de uso a
titulo oneroso de uma area pertencente ao municipio e benfeitorias existentes.
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Além do mais, conforme observado acima, é de competéncia privativa do municipio tratar de
matérias que versem sobre referido tema.

Desta forma, correta se faz a competéncia e iniciativa do presente Projeto de Lei.

I1.2. DA LEGISLAGAO VIGENTE

Importante salientar que € inquestionavel a competéncia do Municipio para zelar pela preservagao
do meio ambiente, conforme se verifica em artigo 23, VI da Constituicéo Federal, sendo vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

[..] VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢ao em qualquer de
suas formas.

Cumpre observar, ainda, que a manutengdo de um meio ambiente saudavel e equilibrado é
assunto de interesse de todos, vez que é imperioso & sobrevivéncia humana e a sadia qualidade
de vida, sendo alcado & categoria de Principio Constitucional, sendo referida materia prevista em
artigo 170, VI e artigo 225 da CF/88:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

[..] VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e
de seus processos de elaboragao e prestagao;

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Cabe ainda ratificar que a Lei Federal n° 12.305/2010 (Institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos), alinha-se perfeitamente aos designios pretendidos pelo presente Projeto de Lei,
principalmente devido estar em conformidade com as diretrizes gerais estabelecidas em seu artigo
7°, que aduz:

Art. 7°. S&o objetivos da Politica Nacional de Residuos Solidos:

| - protecao da saude publica e da qualidade ambiental;

Il - ndo geracao, redugéo, reutilizagao, reciclagem e tratamento dos
residuos sélidos, bem como disposicao final ambientalmente
adequada dos rejeitos;

Il - estimulo a adogao de padrdes sustentaveis de produgao e consumo
de bens e servigos;

IV - adogéo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas
como forma de minimizar impactos ambientais;
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V - redugao do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

VI - incentivo & industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o
uso de matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e
reciclados;

VIl - gestéo integrada de residuos solidos;

VIII - articulagdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas
com o setor empresarial, com vistas a cooperagdo técnica e financeira
para a gestao integrada de residuos solidos;

IX - capacitagao técnica continuada na area de residuos solidos;

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizagéo da
prestacdo dos servigos plblicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos, com adogé&o de mecanismos gerenciais € economicos
que assegurem a recuperagéo dos custos dos servigos prestados, como
forma de garantir sua sustentabilidade operacional e financeira,
observada a Lei n® 11.445, de 2007,

X| - prioridade, nas aquisigbes e contratagbes governamentais, para:

a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servigos e obras que considerem critérios compativeis com
padrées de consumo social e ambientalmente sustentaveis;

XII - integragéo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas
acbes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos;

XIII - estimulo a implementagéo da avaliag@o do ciclo de vida do produto;
XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao
reaproveitamento dos residuos solidos, incluidos a recuperagao e o
aproveitamento energético;

XV - estimulo & rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel. (grifo
nosso).

Com base nesses fundamentos, a proposicao esta inserida no ambito das normas de garantia dos
direitos fundamentais a um meio ambiente saudavel, ao conferir densidade normativa aos
comandos constitucionais que protegem o meio ambiente, configurando norma de grande
relevancia e que traz beneficios ao municipio.

Quanto a area rural de 20,00 hectares objeto de concessao de uso, tem-se que, da analise de sua
matricula atualizada, ela esta perfeitamente disponivel para o fim que se almeja, visto nao constar
nenhuma averbagao impeditiva e se localizar em area que nao afeta o Plano Diretor local.

Quanto a Concessao de Uso a Titulo Oneroso da area acima descrita, bem como benfeitorias
existentes, traga-se as seguintes observagoes.

A Concess3o de Direito Real de Uso & um instituto criado pelo Decreto-Lei n® 271/1967, possuindo
em seu artigo 7° a seguinte disposigao:
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Art. 7°. E instituida a concessdo de uso de terrenos publicos ou
particulares remunerada ou gratuita, por tempo certo ou indeterminado,
como direito real resollvel, para fins especificos de regularizagao
fundiaria de interesse social, urbanizagéo, industrializagéo, edificagéo,
cultivo da terra, aproveitamento sustentavel das varzeas, preservagao
das comunidades tradicionais e seus meios de subsisténcia ou outras
modalidades de interesse social em areas urbanas.

Portanto, & o contrato pelo qual a Administragao transfere o uso remunerado ou gratuito de terreno
publico a particular, como direito real resolUvel, para que dele se utilize em fins especificos de
urbanizago, industrializago, edificagao, cultivo ou qualquer outra exploragéo de interesse social.

Carvalho Filho aponta, de forma correta, as vantagens para a Administragao Publica, da utilizagao
deste instrumento:

“A concessdo de direito real de uso salvaguarda o patriménio da
Administracdo e evita a alienagéo de bens publicos, autorizada as vezes
sem qualquer vantagem para ela. Além do mais, o concessionario nao
fica livre para dar ao uso a destinagao que lhe convier, mas, ao contrario,
sera obrigado a destina-lo ao fim estabelecido em lei, o que mantém

resguardado o interesse plblico que originou a concessdo real de uso”
1

A concessdo de uso e de direito real de uso ndo sdo instrumentos precarios, conferem direitos
estaveis, perenes, que permitem a revogagao por interesse publico.

Neste passo, o artigo 122 da Lei Orgéanica Municipal deste municipio, dispde que referida
concessdo deve se dar em forma de licitagéo, sendo vejamos:

Art. 122 — Nos servigos, obras e concessdes do Municipio, bem como
nas compras e alienagdes, sera adotada a licitagao, nos termos da
lei. (grifo nosso).

Em complemento, o artigo 2° da Lei 8.666/93 (Lei de Licitagdes) estabelece que:

Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagbes, concessdes, permissdes e locagbes da Administragao
Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente

L CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 9 ed., Rio de Janeiro, Lumen
Juris, 2002; p. 897.
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precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.
(grifo nosso).

Deste modo, para a concessao da area prevista no presente Projeto de Lei, indispensavel se faz
a respectiva licitagdo, na modalidade de concorréncia, conforme dispde o § 3° do artigo 23 da
Lei 8.666/93, senao vejamos:

§ 3°. A concorréncia é a modalidade de licitacdo cabivel, qualquer
que seja o valor de seu objeto, tanto na compra ou alienagao de bens
imoveis, ressalvado o disposto no art. 19, como nas concessdes de
direito real de uso e nas licitagdes internacionais, admitindo-se neste
ultimo caso, observados os limites deste artigo, a tomada de pregos,
quando o 6rgdo ou entidade dispuser de cadastro internacional de
fornecedores ou o convite, quando n&o houver fornecedor do bem ou
servigo no Pais. (grifo nosso).

Outrossim, a Constituicdo Federal, em seu artigo 37, XXI, estabelece que:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]. XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos 0s
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condiges efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Ainda, a jurisprudéncia entende casos semelhantes da seguinte forma:

ADMINISTRATIVO - ACAO DECLARATORIA DE CONCESSAO DO
DIREITO DE USO DE BEM PUBLICO - IMPOSSIBILIDADE -
CONTRATO - BILATERALIDADE - NECESSIDADE DE LICITAGAO -
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO - RECURSO DESPROVIDO -
SENTENCA MANTIDA. 1. A concessé@o do direito real de uso € o
contrato bilateral que tem como objeto a transferéncia da utilizagéo de
terreno publico ao particular, como direito real resoluvel, para fins
especificos de urbanizagdo, industrializagao, edificagéo, cultivo ou
qualquer outra exploragdo de interesse social, consoante art. 7° do
Decreto-Lei n® 271, de 28.02.67. 2.Indispensével a realizacéo de
licitagdo, no caso de concessao do direito real de uso (art. 37, XXI,
da CF, artigos 2° e 23, §3° da Lei de Licitagdes). 3. Recurso Desprovido.
(TIMT - AP 102538/2017, DESA. MARIA EROTIDES KNEIP
BARANJAK, PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E
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COLETIVO, julgado em 06/08/2018, publicado no DJE 01/02/2019).
(grifo nosso).

Portanto, diante o presente Projeto de Lei versar sobre a concessao de uso mediante licitagao na
modalidade concorréncia, de area de terras disponivel para tanto, bem como benfeitorias (prédios)
existentes no local, € que este esta em sintonia com a legislagao vigente.

CONCLUSAO
Ante 0 exposto, em atendimento & presente solicitacdo de PARECER JURIDICO, OPINO
pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE e POSSIBILIDADE JURIDICA do presente
Projeto de Lei desde que fagam por meio de licitagdo na modalidade de concorréncia.

E o parecer.

Sem mais para 0 momento, renovo votos de estima e consideragao.
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